




















llo con densidad incrementada, es decir, areas
de ubicacion central con suelo adecuados para
el desarrollo urbano, posibilidad de desarrollo
y demanda de mejora medioambiental. Todas
las areas estan favorablemente situadas por lo
que respecta al sistema de transporte y a la
estructura del centro. Deben ser bastante atrac-
tivas para conseguir inversiones en desarrollo
urbano. Las viviendas y las empresas combina-
das son preferibles y en el desarrollo también
hay que pensar en la estructura verde de la ciu-
dad. Las partes no urbanizadas de las zonas de
desarrollo abarcan en total 1.100 hectareas.
El Plan Municipal propone que las zonas subur-
banas infrautilizadas con posibilidades de
mayor concentracion incrementen categoriza-
damente su densidad. Se esta preparando un
nuevo Plan de Desarrollo Local para estas
areas que garantice unas normas menos ambi-
guas y mejore la calidad de la futura densidad
incrementada. En este plan se consideran el
caracter y la localizacién de las zonas, la arqui-
tectura y la ubicacion de los nuevos edificios
con respecto al medio ambiente existente. Las
areas suburbanas cubren en total 3.000 hecta-
reas, es decir, el 20% de la zona de edificacion
y estan divididas en cuatro categorias diferen-
tes de mayor concentracién:

O Adecuadas para el desarrollo urbano.

O Donde hay que considerar especialmente el
paisaje y la vegetacion.

O Dignas de preservacion.

O Con incremento general de la densidad.

TRANSPORTE. SERVICIOS Y COMERCIO

Oslo tiene ante si grandes retos en el sector
del transporte y ha culminado otros importan-
tes. El objetivo principal de su politica de trans-
portes es incrementar la capacidad vial, mejorar
la seguridad en las carreteras y el medio
ambiente local. Para cumplir esta tarea es nece-
sario mejorar el sistema de carreteras principa-
les. Su construccion ha sido financiada por
subvenciones nacionales y por los ingresos
obtenidos por peaje. Se esta llevando a cabo
una mejora del sistema ferroviario hacia el oes-
te, el este y el nuevo aeropuerto principal de
Gardermoen. Tienen lugar importantes discusio-
nes sobre el futuro desarrollo del puerto.

La nueva estrategia de servicios y centros obtu-
vo la aprobacion politica el 26 de abril de
1995. Con ello se propuso mantener la ciudad
de Oslo como centro regional principal con pre-
dominio del comercio minorista; conservar los

Se formulé un Plan Especial

LA REGION DE OSLO

con el fin de proteger las trece zonas verdes de

importancia estratégica para la ciudad.

L # .

Parque existente

O3 huevo parque
Nuevo parque, emplazamiento proyectado

o1 Némero de parque, de acuerdo con el sistema
actual de parques

T Sendero existente/regulado, uso asequrado

&3 Sendero requlado, uso no asegurado

=2 Sendero, propuesta de nuevo trazado

%=+ Qtra via peatonal importante

e, Rio/riachuelo que se conservard como parte importante
de la estructura de la zona verde

38424 Rio/riachuelo con de conservacién obligada en
45 verd (o ot Tond verde

[X] Colonia de pequedos cultivos
Pequefios cultivos para colegios
B Instalaciones de deporte
Tierra de cultivo/palsaje de cultivo que se conservard
Cementerio existente, superior o Inferior a 8 hectreas
Cementerlo nuevo/ampliado
e Limite de La 20na urbanizada (Umite rural)
4.4 Limite del municipio
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En la fotografia, una de las zonas forestales que rodean Oslo. Abajo, principios de estructuracién de zonas verdes.
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LA REGION DE OSLO

Los grandes centros comerciales, con gran afluencia de coches, estdn excluidos de la ciudad.

Se instalardn en municipios circundantes.

Escala:
en metros cuadrados

& fvendas centros locales de distrito existentes y localizar
El atractivo del drea los servicios municipales y los centros comer-

M Grandes intereses para a industria . . . . .
intoreses medios ara L nustia ciales en un distrito central conjunto. Se deci-
[Pequeiios intereses para Ia |f|du$|m e - A .
bl gl el di6 tomar medidas para que las tiendas y servi-
Requisitos anuales de construccion cios locales de las areas residenciales garanti-
. e zasen a los habitantes un rapido acceso a los

ki m
S T mismos y, por Gltimo, cubrir las necesidades de

la poblacién y dirigir el flujo de compras a la
region, para lo que pueden crearse los llama-
oo LBl meNNGstrans dos centros comerciales especializados sobre
mercancias mas pesadas.

Oslo no permitira el establecimiento de grandes
centros comerciales que provoquen una utiliza-
cion intensiva de coches privados. Los munici-
pios circundantes mantienen otras estrategias
con respecto a la construccion de estos centros
a los que se acude en coche. Las autoridades
de planificacion pueden solicitar estudios de
evaluacion del impacto medioambiental para la
construccién de centros comerciales de méas de
4.000 m? a fin de probar los efectos sobre el
comercio minorista y el medio ambiente.

ACTIVIDAD EDILICIA

En la segunda mitad de la década de 1980
tuvo lugar en Oslo una importante actividad
edilicia. Hubo muchos grandes proyectos de
desarrollo urbano vinculados a la reestructu-
racion de areas comerciales céntricas, indus-
triales e institucionales donde las nuevas acti-
vidades requerfan modificaciones y una reno-
vacion de los edificios existentes asi como
nuevas construcciones. Buen ejemplo de

ello son el Aker Brygge y el Nydalen, donde
se dejaron libres grandes zonas para nueva
urbanizacién cuando se cerraron industrias.
Esa reestructuracion produjo cambios signifi-
cativos en la ciudad, tanto fisicos como
funcionales. Pero una renovacién urbana
consciente del interior de la ciudad, entre
otras cosas, significa un mejoramiento de la
ciudad en su conjunto.

Areas de desarrollo en el Plan de Utilizacién del suelo de Oslo.

En la fotografia, una de las playas de la regién.

ﬁ Urbanismo



COOPERACION REGIONAL

Cada municipio de Noruega tiene un alto grado
de autonomia por lo que respecta a la planifi-
cacion fisica y los intentos de cooperar dentro
de la regién no han sido muy eficaces. En 1965
se cred un Comité de Planificacién Regional
para Oslo y Akershus cuya misién era encargar-
se de las cuestiones sobre desarrollo urbano
en estos dos condados, pero resultd casi un
fracaso. Sélo en cuestiones de infraestructura
ha tenido soluciones fructiferas la cooperacion
intermunicipal. El Plan Municipal establece que
a largo plazo tendremos que crear soluciones
regionales para cubrir las necesidades futuras
de las zonas de desarrollo. Hasta el momento,
esto s6lo se ha dado en el papel.

PLAN DEL AREA CENTRAL
DE LA CIUDAD

Este plan de area fue presentado a la opinién
piblica durante el verano de 1995 y se prevé
que reciba la aprobacién politica en 1997. Su
objetivo es propiciar la discusion pablica y dar
con las directrices politicas sobre cuestiones
importantes relativas al medio ambiente y al
desarrollo urbano en el centro de la ciudad.
Dentro de esta zona el interés suele centrarse
en proyectos individuales. Este plan tiene dos

enfoques coincidentes: describir las fuerzas que

En el mapa de la izquierda se sefialan las zonas suburbanas destinadas
a un incremento razonable de la densidad. Para este crecimiento se propone el tipo

de urbanizacién que se presenta en la fotografia de la pagina contigua.

actualmente impulsan al cambio —arrojando luz
mediante las concepciones para la ciudad en el
futuro—y, al mismo tiempo, tratar de resolver
coherentemente diferentes aspectos de la pla-
nificacién ciudadana junto con los actuales pro-
yectos. Al plan habra de seguirle una fase de
minuciosa planificacion.

El principal mensaje del plan esta formulado en
ocho puntos. El primero es:

UElegir las funciones correctas dentro de la
ubicacién adecuada: erradicacion de empresas
del interior de la ciudad. La expansién de las
areas urbanas contribuye a aumentar la depen-
dencia de los coches privados. Serd fundamen-
tal, tanto social como financieramente, apoyar
el papel metropolitano de una ciudad dentro
de un mercado de trabajo coherente y regional.
Por otra parte, esto no debe inducir a una utili-
zacion excesiva de los coches, por los proble-
mas medioambientales que esto provoca. Las
empresas que ocasionan trafico rodado deben
situarse a lo largo de las carreteras axiales o en
areas suburbanas con facil acceso. Viceversa, el
municipio debe facilitar la concentracion adn
mayor de lugares de trabajo dentro del Anillo 3
ofreciendo un transporte piblico adecuado. Las
normativas en materia de aparcamiento contri-
buiran a localizaciones adecuadas. El interior
de la ciudad debe resultar atractivo como area
residencial. Es importante que muchas perso-
nas vivan en ella ya que se dispondra de trans-

porte plblico. A su vez esto contribuira a la
limitacion en el uso de coches privados pa-
ra el transporte.
Los otros siete puntos son:

Olineas de ferrocarril y de metro como es-
pina dorsal de la estructura urbana.

OGran poblacién urbana; un lugar mejor
para crecer.

O Preservacion y renovacion.

Ola demanda de un nicleo urbano vital.

Ola ciudad verde.

0 “Congelacion” de la capacidad vial.

OEl puerto dentro de la ciudad; la ciudad
dentro del puerto.

ADMINISTRACION Y PLANIFICACION
MUNICIPAL

Desde 1986 Oslo cuenta con un sistema parla-
mentario de gobierno —un “gobierno de la ciu-
dad”- denominado Junta Ejecutiva, cuyos
miembros administran sus departamentos
individualmente. Esta Junta debe responder en
el Parlamento ante el Consejo de la Ciudad.

El Consejo de la Ciudad es el organismo politi-
co de control en Oslo. Consta de 59 miembros
y esté dividido en cinco comités cuyo papel es
preparar y presentar recomendaciones.

La Junta Ejecutiva, formada por ocho miem-
bros, esta a cargo de la administracion del
municipio. Presenta recomendaciones al Con-

A la derecha, mapa de servicios y centros estratégicos en la regién
de Oslo. La ciudad se presenta como el centro regional principal en el que
hay un predominio del comercio minorista.
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sejo de la Ciudad y es responsable de poner
en marcha todas las resoluciones aprobadas
por el Consejo de la Ciudad.

Desde julio de 1988 Oslo esta dividida en 25
distritos con una poblacién media de 20.000
habitantes. Cada distrito tiene su Comité
Urbano de Vecindad, que consta de trece
miembros con una administracién supervisada
por un director. Este Comité es nombrado por
el Consejo de la Ciudad y es responsable de
los servicios primarios para el pablico: en
especial, salud, servicios sociales, bienestar
de los nifios y actividades culturales.

Ademas de las administraciones de distrito,
el municipio consta de agencias y empresas
cuya funcién es hacerse cargo de los servicios
pablicos. Uno de ellos es el Departamento

de Planificacion y Edificacion, que es respon-
sable de la planificacion fisica y del desarro-
llo urbano de Oslo.

LEGISLACION

Las tareas de planificacion urbana se desarro-
llan de acuerdo con la Ley de Planificacion y
Edificacion modificada por las convenciones
para Oslo. El Departamento de Planificacion y
Edificacién prepara casos e informes para la
Junta Ejecutiva y coordina intereses privados y
pablicos en el campo de la planificacion.

La Ley de Planificacién y Construccién de 1985
requiere un alto grado de participacion e infor-
macién pablica. La ley exige que la autoridad
local establezca un 6rgano permanente: Comité
Urbano de Desarrollo de Oslo (UDC).

SISTEMA DE PLANES

El Plan Municipal coordina el desarrollo fisico,
econdmico, social y cultural del municipio. El
Departamento de Planificacion y Edificacion pre-

El sistema de gobierno de Oslo en 1996

Plan estratégico 2
Centro de Nyland

para propuestas para el Plan Municipal de Utili-
zacion de la Tierra. Este es un plan estratégico
principal de ambito global que realiza supervi-
siones regulares, aproximadamente cada cuatro
anos. La utilizacién del terreno podria ser legal-
mente vinculante.
El Plan de Area/Puntual es legalmente tan vincu-
lante como el municipal pleno, pero abarca un
area, tema o sector definidos. Resulta practico
dividir un municipio tan grande como Oslo en
partes mas manejables preparando y adoptando
planes de utilizacién de la tierra para areas limi-
tadas de la ciudad. Un plan de area o puntual
puede resolver importantes cuestiones de utili-
zacion de la tierra como base para posteriores
planes locales de desarrollo y/o construccion.
El Plan de Desarrollo Local es un plan detallado
que permite la utilizacion de la tierra dentro de
un area limitada. Este instrumento podria abar-
car un area mas amplia con usos diferentes. Las
decisiones son legalmente vinculantes.
El Plan de Construccién presenta la forma y la
ubicacion de los edificios de forma detallada.
Legalmente impone la misma obligatoriedad
que el de desarrollo local.
Los dos dltimos planes pueden ser formulados
por el municipio o pueden ser propuestas de
planes privados de los que se ocupa éste.
Nuestro sistema democratico, la democracia
local, implica procedimientos de planificacion
extensivos. Un instrumento de administracion
global que no entra en detalles, sino que esta-
blece las grandes estructuras para utilizacion de
la tierra y la politica de construccién, es funda-
mental para el municipio.
Anne Siiri Oyasaeter. Kjersti Granum
Departamento de Planificacién y Edificacion
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En la fotografia superior, reestructuracién de una antigua zona

del municipio de Oslo. Las otras dos imégenes corresponden a Griinerlokka, un distrito tipico de la

ciudad donde, desde el siglo XVIII, reside la clase trabajadora.

industrial en Nydalen, dentro

THE OSLO REGION: A PARTICULAR SITUATION

Oslo, located in northy

way, IS the country
terms of demographic growth. As the capital of Norway, the city

/s the hub of region’s economic development.

Traditionally conceived as an industrial
become administrative and commercial, enabling It to ensure

greater economic stab

v. Although Norway is

Union member state, trade agreements with the Union

fo Community markets. Purchasing

est in Europe. The city

¢ Counc

a central political boay, th

cutive Board, in charge of municipal administration, a

Neighborhood Committees, acting in each one of Oslo’s 25

tricts. The Depar

‘ment of Planning and Building is in charge of
hysical nla 7 wnd urban developmen
physical planning and urban development.

Strategies for Planning The region’s mi

sity. Only 15,000 out of a fotal of 45,000

are developable. The rest is wooded land.

Three different strategies we

put forward given the need to

provide an area for developr

development, urban development in wooded areas, and urban

development in the neighboring municipalities. The first of the

three, the simplest in ter

rganization

s of planning and o,

-
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chosen offer e solution of an increase in density. Given the

pressure that this change in the city could exert on its green are-

)

as, a series of area plans was decided upon, including a sp
plan for Forest Areas, a Green Plan, and a specific plan for the
fiord area. The urban development strategy was based on the

premise that Oslo’s developable land has been nearly depleted.

The planning instrument is the 1991 Municipal Plan for Land e, a

comprehensive strategic plan including periodical r

Jour years, aiming to level out living conditions in the region,

highly imbalanced between the east and west, and to coordin:

the physical, economic, social and cultural developmen:

aity. This plan defines twelve areas of development with increa-

sed density: centrally located areas with resources suited to
urban development.

/n addition, specific plans encompassing a defined area, the-
me or sector which may resolve important land use issues
make up the groundwork for subseguent local development
or building plans.

The Central City Plan, aiming to analyze the forces act

city and tackle citizen planning issues, is expected fo be passed
1 1997. One of its objectives is comect zoning, with a special
Jfocus on environmental protection and containing traffic.

Part of the groundwork for the city’s development is its transpor-
tation policy, guided by the need to increase road capacity, road
safety, and the local environment. A new aitport with capacity
Jfor between 10,000 and 15,000 passengers per day s now under
construction, a rapid train service is currently being implemen-
ted, and a regional highway system is now being developed.

In terms of services and business, retail businesses are being
backed while large scale shopping centers are planned for outsi-
de the center of the city.
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