




















mientos y areas de recreo
o de instalaciones publi-
cas, propias 0 que pue-
den ser utilizadas por él
para fines de gestiéon del
area; instalaciones de
apoyo de terceros como
las de electricidad, trata-
miento de aguas, canales,
estaciones de transmision
de radio (repetidoras),
gasolineras, etc.

Entorno social. Partien-
do de informacion estadis-
tica se realizara un andlisis
de la poblacion, de la acti-
vidad econdémica (hacien-
do hincapié en el caso de
que se hayan dedicado a
las actividades agrario-
forestales tradicionales) y
del nivel de vida y cultural
de la region o regiones,
municipio o municipios
que se encuentren inclui-
dos dentro del perimetro
del parque o la zona peri-
férica de proteccion. Seria
conveniente comparar los
datos siempre que sean
varias las regiones o muni-
cipios, pues la finalidad de
este anadlisis es poner de
manifiesto los posibles
problemas de las pobla-
ciones cercanas al par-
que, asi como traer a con-
sideracion los perjuicios
que la existencia del pro-
pio espacio protegido pueda ocasio-
nar a los antiguos moradores del area.

Cuestiones sustanciales. Se elabo-
rara aqui, a posteriori, un listado de las
mas importantes cuestiones especifi-
cas analizadas en los apartados ante-
riores. Tiene una enorme trascenden-
cia para definir correctamente los obje-
tivos de gestién del parque y para
esforzarse en entresacar lo mas impor-
tante y urgente.

Objetivos de gestion. Como traba-
jo de conclusion se establece una lista
que expresa el estado en que se quie-
re que llegue a estar el parque. Consis-
te, por tanto, en una relacion de fines,
no de medios, por lo que no es cues-
tién de proponer ninguna forma de lle-
gar a alcanzarlos. La idea es reflejar la

environmental, economic and other costs is ~ matter assess the initiatives, and their
produced along with a summary of the goals  responses and proposals are considered by a
set out. The parties with an interest in the  planning team, the Park Manager, and a

El Teide, declarado Parque Nacional en

1954, se encuentra ligado a los procesos
volcanicos. Su fisonomia esta marcada por
el volcan Teide-Pico Viejo, de 3.717 metros

de altura, y otros de menor tamano
(fotografias central y de la pagina anterior).
En la imagen superior aparece una
vista desde Boca de Tauce, y en la inferior,
otra de las Siete Canadas.

meta a la que se debe
conducir el parque, con el
proposito de que el direc-
tor y equipo de planifica-
cién establezcan poste-
riormente la forma vy el
calendario para alcanzar-
la. Si se considera apro-
piado, se puede estable-
cer un grupo de objetivos
enfocados al parque en
su conjunto, y otro, mas
especifico, en un segundo
nivel, dirigido a aspectos
o areas concretas. De
cualquier forma, es impor-
tante recalcar que no se
trata de establecer los
estudios, planes o instala-
ciones que se quiere con-
seguir, sino de senalar el
estado y las circunstan-
cias de futuro a que se
quiere conducir el parque.

® Relacion de intere-
sados en el proceso: Se
ira constituyendo un lista-
do con entidades y per-
sonas interesadas en el
proceso. Posteriormente,
los menos interesados
iran abandonando volun-
tariamente el proceso al
no complir con la relacién
de correspondencia que
éste exigira, con lo que al
final la lista va quedando
bastante reducida. Se
ofrece una relacion tenta-
tiva para un contacto inicial:

Organos de la Administracion
Central: participan en el proceso siem-
pre que, por una razon u otra, tengan
parcelas de interés en el area.

Gobierno Auténomo: se involucra
con sus distintos 6rganos y Adminis-
tracion local, ayuntamientos del area
de influencia socioeconémica y Diputa-
cién Provincial (o provinciales) o, en su
caso, Cabildo Insular.

Grupos con personalidad juridica:
aquellos que se ocupen de forma
especial de la conservacion de la natu-
raleza. Es conveniente, por el caracter
del parque, contactar con alguno de
ambito nacional.

Instituciones cientificas: que pue-
dan estar relacionadas con el parque.

representative of the Spanish National Park  steps and being approved by the authorities
Service who begin to draw up the plan. After  and Council of Ministers, the master plan-is
going through the required administrative  ready to be implemented.

19



SISTEMA DE PLANIFICACION

Status actual de la
documentacion.
Recogida de

informacion basica

Asociaciones o grupos: relaciona-
dos con el parque porque realicen
algun tipo de uso tradicional en él (por
ejemplo, montaneros, ganaderos, api-
cultores, cazadores).

Personas y entidades privadas:
interesadas legitimamente en el par-
que o en su entorno ecoldgico inme-
diato (comunidades de aguas o de
regantes, propietarios, entidades
turisticas, bares y restaurantes...).

Ademés, se debe dejar abierta la
participaciéon a otra parte del publico
que manifieste su interés. Para esto se
puede insertar un anuncio en la prensa
local avisando del inicio del proceso
de participacion y dejando abierta la
posibilidad de incluir en la lista de
correo a aquellos que lo soliciten.

Establecimiento de objetivos

La segunda fase responde a la
necesidad de establecer con claridad
los objetivos que se pretenden alcan-
zar durante el periodo de vigencia del
plan. Naturalmente, se trata de cons-
truir un plan realista y con posibilida-
des reales de ser ejecutado durante
ese tiempo. Lo optimo seria, por ello,
contar con todos los factores que
entren o puedan entrar en juego en su
futuro desarrollo. Antes de fijar estos
objetivos, hay que recordar algunas
cosas que no por evidentes son

g Carencia de estudios
- | inventarios e investigacion

Andlisis y cumplimiento
de objetivos, y objetivos
en fase de ejecucion

En un parque

menos importantes y que se refieren a
la necesidad de que el plan concuer-
de con la ley del parque, demas exi-
gencias legales de aplicacion y las
directrices del Icona sobre gestion de
parques nacionales. También debe
reflejar las limitaciones que la protec-
cién de los recursos imponga. Y, por
Ultimo, tiene que considerar tanto la
protecciéon y seguridad del visitante
como la capacidad presupuestaria y
de gestion media anual del parque y
las preocupaciones expresadas por el
publico y demés entidades durante el
esfuerzo de aplicacion.

El trabajo comienza en este momen-
to con la reuniéon y puesta al dia en
cuanto a la realidad del parque y su
entorno. El equipo, que ya ha examina-
do los documentos elaborados en la
primera fase, viene con una idea hecha
de los principales problemas y cuestio-
nes a los que se debe enfrentar.

Tras una primera visita al terreno
para ver y discutir “in situ” las cuestio-
nes mas interesantes, se establece un
debate sobre el diagnéstico de ges-
tién, que tiene como finalidad coordi-
nar adecuadamente el equipo de pla-
nificacion y cerciorarse de que las cir-
cunstancias, cuestiones y problemas
que determinan la existencia del par-
que previamente analizadas, son toda-
via vélidas y actuales.

En esta primera sesién, que podria-
mos denominar de analisis de cuestio-

-nes, no hay que avanzar soluciones,

sino aclarar univocamente los proble-
mas y las cuestiones que ha de abor-
dar el plan, discutir el estado y entorno
a que se quiere conducir el parque a
medio plazo y establecer, en base a lo
anterior, los objetivos del plan rector
de uso y gestion para su periodo de
vigencia. Se trata de fijar los objetivos
del plan, no los del parque.

Ahora bien, dependiendo de las cir-
cunstancias que envuelvan cada caso
concreto, se pueden dejar ya como

Elaboracion de los
objetivos del plan
para el periodo
considerado

Objetivos por cumplir )
pero todavia no en 2 -
marcha - — R

~ ( Analisis sobre la validez y
- adecuacion de la
‘ normativa del plan

5% REUNION EQUIPO:
CUESTIONES SUSTANCIALES
OBUJETIVOS DEL PLAN

eunion del equipo de
planificacion y gestores
del parque

Cuestiones
sustanciales del

plan rector
-

Grado de ejecucion .
£ del plan vigente

Proyectos y trabajos
realizados pero no

incluidos en el plan Puesta al dia

® Ubicacion
Finalidad y significacion
Condicionantes legales y administrativos
Andlisis de los recursos naturales y culturales
Aprovechamiento de los recursos naturales
Uso publico
Propiedad y uso del suelo
Infraestructura, instalaciones y equipamiento
® Entorno social
Cuestiones sustanciales
bjetivos de gestion

Examen sobre
el terreno

Discusion
del diagnéstico
de gestion

Diagnéstico
de gestion

Inicio de participacion
publica: relacion de
interesados en el plan




definitivos estos objetivos o
bien contrastarlos y enri-
quecerlos con un avance
del futuro programa de par-
ticipacion publica.

En este caso, el sistema
consistiria en dirigirse a los
destinatarios sefalados en el aparta-
do anterior y hacerles llegar un primer
documento de informacion en el que
se presentase un extracto del marco
legal del parque, destacando sus
objetivos y las restricciones a la actua-
cion impuestas tanto por la legislacion
nacional como, en su caso, interna-
cional. Se trataria de resaltar las cues-
tiones inamovibles e indiscutibles del
parque como, por ejemplo, su primor-
dial papel de conservar sus recursos y
la obligacion de ordenar y controlar el
uso publico, junto con la existencia de
condicionantes para conseguirlo,
como los posibles derechos de terce-
ros que se deben respetar, las com-
petencias de otras administraciones
con sus imperativos legales (dominio
publico en algunos sectores, por
ejemplo), etc. En la préactica este
documento puede hacerse como una
breve sintesis del trabajo realizado en
el diagndstico de gestion.

La consulta publica se hara de dos
formas, bien por correo, o bien
mediante reuniones con los interesa-

Diseno de
soluciones
alternativas

La flora de este entorno tinerfeno se carac-
teriza por su capacidad para adaptarse a las
duras condiciones del Teide.

dos (del equipo gestor o de algun
miembro del de planificacion) en las
que se efectle una discusion mas
directa sobre el particular. Sea cual
sea el método, esta fase previa tiene la
ventaja de que se aprecia ya aqui el
grado de acogida de la iniciativa de
participacion en la planificacion, con lo
que, a buen seguro, se reducira
mucho la lista inicial de interesados
preseleccionados para el proceso.

En la preparacion y analisis de la
consulta publica tiene un papel esen-
cial el parque, que, bajo la direccion
del equipo, debera llevar todo el traba-
jo de secretaria y dejara toda la docu-
mentacion preparada y las respuestas
analizadas y clasificadas. En funcion
del numero vy tipo de respuestas, se
debe tender a agruparlas o clasificar-
las en conjuntos o grupos homogéne-
0s en cuanto al destino que quieran

Reuniones con
organizaciones
interesadas

Respuestas:
notas,
reuniones

Documento de
alternativas y
ambiental

Documento de
participacion
publica

Evaluacién de
impacto de
alternativas
analizadas

Recepcion de
respuestas
por correo

Participacion por
correo. Relacion de
interesados

dar a las distintas unidades
del parque, tratando con
ello de elaborar una serie
de modelos o tipos de par-
que segun el énfasis que
se dé al desarrollo, a la
conservacion, al uso publi-
co, etc. Con esto quedara elaborada
una gradacion de modelos de parque y
del respaldo que posee cada uno de
ellos, que se convertira en Util herra-
mienta para el equipo de trabajo.

Diseiio del plan

El trabajo durante esta tercera fase
se centra en dos grandes etapas: ela-
boracion de las posibles soluciones
para abordar las principales cuestio-
nes del parque y preparacion del
documento de participacion publica.

® Elaboracion de alternativas: Se
van identificando distintas soluciones
o formas diferentes de abordar los
problemas del parque, con especial
atencion a las cuestiones esenciales
definidas en el memorandum. Al
mismo tiempo se va identificando y reu-
niendo la informacion necesaria para
desarrollarlas, estableciendo los contac-
tos necesarios con las otras administra-
ciones y el publico afectado. Ha de
prestarse especial atencion a que las
alternativas ideadas constituyan solu-
ciones pragmaticas, innovadoras, rea-

Andlisis, ordenacion y
clasificacion de
resultados.
Participacion

Sélo
en caso
necesario

nuevas
reuniones o
consultas

recopilar
nueva
informacion

revisar/modificar
alguna de las
alternativas

Evaluacion inicial de
los costos de las
alternativas
consideradas

Evaluacion
de la capacidad
institucional




SISTEMA DE PLANIFICACION

Seleccion de
soluciones
alternativas

listas y que respeten una razonable
relacion coste-beneficio.

La definicién de alternativas varia
en cada caso, pero, en general, como
minimo deben analizarse para cada
una de las cuestiones consideradas
los siguientres tres tipos: no accion;
exigencias minimas; otras alternativas
razonables.

No actuar. A efectos de que las
soluciones estudiadas reflejen las con-
diciones y necesidades del parque, es
esencial comenzar desde abajo con la
alternativa “no accién”, que determina
la situacion a la que se llegaria en caso
de que las cosas siguiesen el curso
actual y el impacto que produciria. La
discusion ayudara a aflorar las demas
soluciones. Logicamente, se debera
evitar ésta como propuesta final.

Actuacién suave. Es una solucion
de mantenimiento minimo admisible,
pero no de meta definitiva. Recoge el
minimo de accion requerida para pro-
porcionar, de acuerdo con las finali-
dades del parque, una capacidad ele-
mental de proteccion de sus recur-
sos, de acogida de visitantes, de ges-
tion del espacio y, en su caso, de
mantenimiento de las instalaciones y
de los servicios existentes.

Debe reflejar un analisis equilibrado
de la escala y forma de proporcionar

Proyecto
del plan
rector

Al elaborar el plan

una proteccién y mantenimiento efecti-
vos y puede contener todo tipo de
propuestas, incluso de cierre o de
supresion de instalaciones o servicios,
actividades estacionales y cambios en

el tamafo del equipo de gestion. Se -

podran proponer medidas administra-
tivas innovadoras como contratar cier-
tos servicios y otro tipo de acciones
que mejorando la relacion coste-efecto
sean concordantes con la normativa
vigente y con la politica del Icona.
Actuacién severa. Incluira las
acciones necesarias para alcanzar los
objetivos del parque en materia de
proteccion de recursos y uso publico,
incluyendo, si procede, medidas adi-

Tramitacion administrativa

Autorizacion
inicial por el
patronato

Informacién
publica. Treinta
dias: anuncio

Aprobacién
del proyecto
por el Director
del Ilcona

en BOE

nuevas
reuniones o

cionales sobre accesos, circulacion
interior, interpretacion, usos especiales
y administracion.

Se pueden considerar distintos y
originales tipos de iniciativas y enfo-
ques, con miras a conseguir una opti-
ma relacién coste-beneficio en el
manejo de los recursos humanos y
materiales. Asi, se puede pensar, por
ejemplo, en contratar o convenir cier-
tos servicios cuando puede ser mas
efectivo y barato o eficaz que contra-
tar personal propio, comprar y mante-
ner equipo costoso o construir y man-
tener instalaciones, siempre que ello
no afecte de modo sensible a la cali-
dad del servicio de que se trate.
Como ejemplo son validos los conve-
nios establecidos con la Cruz Roja
para sanidad o con la Federacion de
Montafa para gestiéon de refugios.

® Documento de participacion
publica:

Después de que las cuestiones y los
problemas hayan sido seriamente analiza-
dos y las altemativas iniciales estén esta-
blecidas, se elabora para cada una de ellas
un andlisis elemental del impacto ambiental
que producira su realizacion. Se ahade
ademas un primer célculo de costes de o
que puede suponer aplicar el plan con las
alternativas estudiadas, incluyendo los
costes incrementados de utilizar nue-

Plan rector.
Aprobacion por el
Consejo de
Ministros

EJECUCION

Remisién a
Ministro de
Agricultura para
pase al Gobierno

Solo consultas

en caso
necesario

recopilar
nueva
informacion

Aprobacion
inicial por el
patronato

Aprobacion
definitiva por el
Director del Icona

¢Admision de
cambios significativos,
incluso fuera de alternativas
estudiadas?

Afase 3
con los aspectos
cambiados

revisar/modificar
alguna de las
alternativas




vOS servicios, nuevas
construcciones e instala-
ciones, la adquisicion del
equipo pesado y el mante-
nimiento anual. Se hace
también ahora un analisis
de la capacidad institucio-
nal para abordar cada una
de las alternativas sefala-
das, pues todos y cada
uno de estos factores
deberan ser tenidos en
cuenta a la hora de decidir
la solucidn que se adopte.

Conjuntamente con el
examen de las cuestiones
sustanciales, las solucio-
nes alternativas plantea-
das, los impactos analiza-
dos, el coste econémico y
la capacidad institucional,
se constituye el documen- N
to de participacion publica. Se trata de
un documento relativamente breve
para pasarlo a informacién publica. Se
complementa con un resumen de los
objetivos establecidos para el plan
rector y una sintesis de cualquier otra
informacion que sea necesaria para
comprender faciimente el contenido.

Este documento de participacion
publica se compone del pliego sefala-
do en el parrafo anterior mas un resu-
men conciso y descriptivo de las alter-
nativas buscadas y de los impactos
que producen. Es recomendable que,
en la medida de lo posible, el docu-
mento se apoye en graficos, para
hacerlo mas sencillo y comprensible.

Este es el documento que directa-
mente se utiliza como base para el
proceso de participacion publica que
se inicia. El propdsito de este proceso
es, como se expresd con anterioridad,
obtener una entrada de informacion
procedente del publico y de otros
organismos sobre los problemas des-
tacados del parque y sobre las alter-
nativas propuestas, asi como obtener,
en su caso, otras alternativas que los
participantes puedan proponer y que
terminaran, sin duda alguna, enrique-
ciendo y consolidando la propuesta
definitiva del plan rector.

En el caso de que no se hubiese
realizado la consulta previa, la rela-
ciéon de interesados sera la elaborada
en la primera fase; en caso de que ya
se hubiese llevado a cabo esa con-
sulta inicial, la relacion se derivara de
su resultado, considerando tanto las
bajas por falta de interés como las

Sobre estas lineas, dos de los ejemplares

caracteristicos de la vegetacion de este par-

que: la Aeonium, de flores amarillas, peren-
ne y sensible al frio y la Pterocaphatus

Laciospermus, de floracion estival, resisten-

te al sol y de porte compacto.

posibles incorporaciones de interesa-
dos que, a pesar de no haber sido
incluidos inicialmente, hayan surgido
a lo largo del proceso.

Al igual que en el caso anterior, la
consulta se puede efectuar de formas
diferentes, tanto a través del correo
como recurriendo a reuniones publi-
cas en los casos en que se considere
que es mas apropiado.

Finalizado el proceso de consulta,
se procede ahora a un cuidadoso
andlisis de las respuestas recibidas,
con objeto de determinar el rango de
actitudes y diferencia de puntos de
vista sobre las distintas alternativas
planteadas. Como resultado de este
analisis, el equipo de planificacion
determinaré si antes de cerrar el pro-
ceso conviene efectuar nuevas reu-
niones o sesiones de trabajo con
otros organismos, grupos de usua-
rios, organizaciones o personas inte-
resadas; recopilar y analizar alguna
informacion adicional o revisar y
modificar las alternativas propuestas
o afadir alguna nueva.

La responsabilidad de toda esta
fase es compartida entre el equipo de
planificaciéon y el director del parque,
pues, bajo la direccion del primero, el
segundo debe ejecutar materiaimente
todo el proceso de participacion y

andlisis de la informacion
recibida, para avanzar en
el proceso de planificacion
segun el sentir comun.

Redaccidn, aprobacidon
administrativa y ejecucion

Con el andlisis de toda
la documentacion anterior,
entre el equipo de planifi-
cacién y el director del
parque, junto con algun
representante regional de
la Direccion del Icona, se
seleccionara la propuesta
de alternativas adecuada
para el parque.

Sobre la base de esa
propuesta, el equipo de
planificacién redactara el
proyecto de plan rector al
que se acompafara de la
documentacién necesaria para garan-
tizar la perfecta comprension de todo
su contenido.

Este proyecto, propuesto por el
equipo de planificacion, el director del
parque y el representante del director,
se pasa a continuacion a la Adminis-
tracion responsable para su aproba-
cion por el director como proyecto y
se inicia la tramitacion administrativa
definitiva para su aprobacion.

El equipo de redaccion debe estar
formado por cinco o siete personas de
diversas disciplinas, en general proce-
dentes de distintos lugares de la Red
estatal de Parques Nacionales, junto
con el director del parque en cuestion
y con representantes del gobierno de
la comunidad auténoma donde se ubi-
que el parque. Es de enorme impor-
tancia la diversidad de procedencias
académicas y administrativas.

Para que el plan elaborado entre en
vigor debe ser aprobado por la autori-
dad administrativa correspondiente.
La aprobacién burocratica constituye
la quinta fase de este proceso. El
procedimiento varia en cada caso,
pero suele incluir reuniones por parte
del patronato y del organismo encar-
gado de la gestion. Suele llevar inter-
calado un proceso de informacion
puablica y finaliza con la aprobacion
por Consejo de Ministros.

El papel esencial en esta fase
corresponde al director del parque.

Una vez aprobado, se pasa a la sex-
ta y Ultima fase, que consiste en la
aplicacién material del plan y su ejecu-
cion durante el periodo de vigencia.
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