




















Site de Logis. El Plan, para embellecer la ciudad, preserva, entre otros, los espacios verdes.

El parque de oficinas actualmente
ocupado por las instituciones es de
734.000 m? y el aumento previsible
seria de 906.000 m? (de los cuales
350.000 corresponden a los espacios
anexos que comprende el nuevo
hemiciclo del Parlamento). Estas
necesidades ya estan cubiertas en
sus 3/4 partes por los proyectos
actuales en parte en vias de realiza-
cion (674.000 m?). El resto puede lle-
varse a cabo facilmente en el marco
del potencial cartoldgico actual.

Politica de embellecimiento urbano y
de proteccidn del patrimonio

1 Comprobacion:

La destruccion del entramado urbano
antiguo y del patrimonio que en
muchos casos podia considerarse
notable, de Bruselas alcanzo tal ampli-
tud que el fendmeno fue denominado
“bruselizacién” por los urbanistas. Esta
evolucién de la ciudad estuvo motivada
por dos espejismos:

® | a imagen de modernidad del
modelo americano, concretada en el
“Manhattan Center” y el “World Trade
Center”. El distrito norte de Bruselas ha
sido arrasado tras su expropiacion para
realizar alli un centro de negocios (torres
de oficinas). Este proyecto quedd para-
lizado durante veinte afos.

® | a plena pujanza del modelo de
desplazamiento en coche: tras la
Exposicion Universal de 1958, se dio
prioridad al coche para la realizacion
de tuneles viarios y vias de acceso, lle-
gandose incluso a concretar un pro-
yecto (Plan Alfa 1968, felizmente aban-
donado) que apostaba por realizar
autovias de penetracion que alcanzari-

caused by commuting. Three excellent
different areas will be traced out in

the region. Type A zones, areas with

transportation from throughout the
country, have been targeted by the

an el corazén de la ciudad: la Grand
Place, en pleno centro urbano.

2 Objetivos:

Se trata de llevar adelante una gran
politica del marco de la vida, los paisa-
jes y el embellecimiento de la ciudad.
Ademas de la recalificaciéon de los
espacios publicos, de las antiguas
calles donde a menudo se concentran
las zonas comerciales, el Plan va a tra-
tar de valorizar el potencial de riquezas
culturales, arquitectonicas e historicas
de la ciudad. Junto a la proteccion tra-
dicional de los monumentos, se defini-
ran zonas de interés historico o estético
que son objeto de miedidas particulares
de proteccion y de fomento (conjuntos
homogéneos construidos en ciertas
épocas del desarrollo de la ciudad: art
nouveau, conjuntos neoclésicos...).

El mapa n° 4 del PRD de los patrimo-
nios y del embellecimiento de la ciudad
senala la voluntad de preservar y de
redistribuir los espacios verdes, de crear
cuatro nuevos parques, de aumentar el
lugar de la naturaleza en los distritos
densamente construidos (politica de
reforestacion de aceras y medianas, de
calles y de plazas). En él se hace un
repertorio del patrimonio inmobiliario
excepcional que hay que revalorizar.

Sefiala los espacios estructurales que
hay que redistribuir: vias, plazas y espa-
cios publicos que cumplen una funcion
importante en la percepcion de la ima-
gen de la ciudad. Estos espacios, que
aportan legibilidad e identidad a la
estructura urbana, se componen de
antiguos restos histéricos en el Penta-
gono, de las principales calles antiguas
y de los grandes ejes urbanos de la pri-
mera y la segunda corona, de los princi-
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pales espacios verdes y del eje del
Canal. El mapa indica también los peri-
metros de interés cultural, histérico o
estético y de embellecimiento donde
debe prestarse una atencion especial a
la proteccién y a la valorizaciéon del
patrimonio y a los espacios publicos
(véase el mapa en la pagina siguiente).

Politica social

La regién se propone llevar a cabo
programas de formacion profesional y
de insercion socio-profesional destina-
dos fundamentalmente a las personas
con escasa cualificacion, principales

and  transportation access, have been
targeted for businesses linked to the

city itself. And type C zones, with
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PATRIMONIO Y EMBELLECIMIENTO DE LA VILLA
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victimas del paro de larga duracion. Se
estima que los grupos considerados de
riesgo y los huesos duros de la exclu-
sion social son entre 50.000 y 70.000
personas. De los 79.462 desemplea-
dos, la mitad son parados de larga
duracion (mas de un afo) y 50.000 de
escasa cualificacion. La creacion de
empleos nuevos no responde necesa-
riamente a las capacidades de esta
poblacion: cada vez méas migrantes
alternos (navetteurs) que vienen en bus-
ca de empleos técnicos o industriales.

La region no tiene competencias en
materia de educacion, pero financiara la
prioritaria en los distritos dificiles. Ade-
mas, se fomentaran la educacion per-
manente y la ensefianza de promocion
social (politica de alfabetizacion, de for-
macion y de actualizacion).

Politica de seguridad: Se refiere a
dos politicas, una de prevencidn y
otra especifica de seguridad

La segunda se impone, no solo en
virtud del derecho a la ciudad y a la
calidad de vida, sino también de la soli-
daridad social: la inseguridad urbana

very good road and highway access
but poor public transportation, have
been set aside for industry and

wholesale businesses.
Modernization and the expansion of
commuting by car has eroded part
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golpea muchas veces de manera discri-
minatoria a las poblaciones mas fragiles
desde el punto de vista social sobre
todo en los distritos populares. La
region financia las iniciativas del ambito
municipial en materia de prevencion en
ordenacion urbana y circulatoria, cali-
dad y equipamiento de las viviendas y
trabajo social de proximidad. En cuanto
a las politicas de seguridad, la region
fomenta la creacion de antenas de poli-
cia de distrito y la funcion de “ilotier”.

Politica de equipamientos y comer-
cios: Se trata de valorizar el comercio
y los servicios diversificados

Los nucleos comerciales, especial-
mente del centro, han experimentado
cierta declinacion como consecuencia,
en parte, de la disminucion de la pobla-
cion residente en la region, de la atrac-
cion de los centros comerciales periféri-
cos que disponen de grandes zonas de
estacionamiento de facil acceso, de la
presencia de una oferta excedentaria
de superficies comerciales y de la
degradacion de la imagen de la ciudad.

El Plan considera la necesidad de
reforzar la funcion comercial central
para devolver al centro el atractivo
mediante sistemas de contratos de
centros comerciales entre autoridades
publicas y socios privados. Estos pro-
gramas de revitalizacién seran subven-
cionados para la reordenacion de los
espacios publicos y la resoluciéon de los
problemas de circulacion, accesibilidad
y estacionamiento.

Los equipamientos v los servicios a la
poblacién son elementos decisivos al
elegir una residencia. El Plan prevé
aumentar la accesibilidad de los equi-
pamientos metropolitanos (servicio de
comunicacion por transporte publico
demasiado deficiente por las noches y
los fines de semana) y privilegiar la cali-
dad de los equipamientos en el ambito
municipal.

Politica medio ambiental: Procura la
gestion racional de recursos y reduc-
cion de elementos perjudiciales

El Plan se inscribe en el marco del
desarrollo sostenible tratando de res-
ponder a las generaciones actuales sin
comprometer la posibilidad de dar solu-
ciéon a las necesidades de las futuras.
Se pondra, pues, el acento en la eco-
nomizacion de energia y en la eleccion

of the region's old fabric of streets
and roads and some of its heritage.
Proposals such as the requalifying

de las menos contaminantes (en espe-
cial, gas natural para la calefaccién).

Por lo que respecta a la gestion del
agua, el proyecto indica la necesidad
de realizar grandes obras de depura-
cion (creacion de depuradoras al norte
y al sur de Bruselas) y de alcantarillado
para reducir los riesgos de inundacion
en algunos distritos.

El Plan de Prevencion y de Gestion
de residuos se basa en los siguientes
principios:

® Disminuir la cantidad de basuras
en origen.

® Favorecer la seleccion, reciclaje y
valorizacion de las mismas para dis-
minuir el volumen de las que hay que
incinerar.

® Garantizar la eliminacion sin riesgo
de los residuos especiales.

Los diferentes aspectos de la lucha
contra la contaminacion conciernen a la
reduccion de las molestias ocasionadas
por los ruidos (reduccion de la circula-
cién y de la velocidad) y a la contamina-
cion del aire (reduccion de las emisio-
nes del trafico y de las emisiones
domeésticas) o la del suelo.

Por Ultimo, el patrimonio verde, aun-
que importante en Bruselas (9,4 m?por
habitante) esta repartido de forma muy
desigual (0,8 m?/hab en Saint-Gilles
frente a 24 m?hab en Jette).

Politica cultural

La region no tiene competencias
directas en materia cultural, pero el Plan
reconoce la importancia de este aparta-
do como factor de atraccion hacia el
exterior, especiamente mediante gran-
des manifestaciones culturales, y de
cohesion interna, a través de experien-
cias de practicas multi o interculturales.

Politica de desplazamientos

1 Comprobacion:

La red de carreteras esta saturada y
las perspectivas de aumento del trafico
son catastroficas. La oferta de trans-
portes publicos lleva 25 anos en regre-
sion (disminucion de los km. ofrecidos y
de las frecuencias) y se aprecia un des-
censo neto en la clientela. Desde 1989
se observa un cambio de tendencia.

2 Objetivos:

La imprescindible mejora de los
transportes publicos requiere fuertes
inversiones e infraestructura, en equi-
pamiento, en ordenacion de superfi-

of public areas, and valuing of
cultural assets have been made to
put an end to this erosion.



Le Bois de La Cambre es una de las zonas en las que el Plan pone especial interés. En la zona

sur de este bosque se reducira considerablemente la circulacién automovilistica.

cie y en material (nuevos tranvias y
ramales de metro).

El mapa n° 5 del PRD de los trans-
portes publicos presenta las opciones
de las ordenaciones siguientes:

® | a construccion del Tren de Alta
Velocidad (TGV) con una parada en la
Estacion del Sur.

® | a puesta a punto de una Red-
Expreso Regional (RER)

El acceso ferroviario a Bruselas es
excelente a partir del conjunto de ciu-
dades de Bélgica, con Bruselas como
nudo de la red. Es asi que mas del 70%
de los trasladados diarios utilizan el
ferrocarril para llegar a la capital cuando
la distancia que debe recorrer supera
los 30 km. En cambio, el acceso en
transporte publico desde los alrededo-
res es poco menos que inexistente.

La construccion de una red de
ferrocarriles suburbanos rapidos, con
buena frecuencia y comodos, es
indispensable para fomentar el aban-
dono del coche privado por el ferro-
carril. Este proyecto requiere la parti-
cipacion financiera de las regiones fla-
menca y valona y del Estado.

El Plan prevé una mejora rapida e
inmediata de la red de trenes locales
(aumento de las frecuencias y de las
paradas) y la vuelta al servicio de anti-
guas estaciones y la creacion de otras
posiblemente nuevas para la RER.

® | a terminacion de las obras de
construccién del metro (conexion del
cinturén y extension en periferia de la
linea oeste ya existente) .

® Un conjunto de obras necesarias
para mejorar la velocidad comercial
sobre las redes de superficie.

El Plan prevé también la construccion
de una serie de lugares protegidos para
los tranvias o autobuses vy la instalacion

Brussels has seen its both its
production  and  industrial
employment rates drop recently.

while tertiary business has grown.
The high percentage of buildings

y/o gestion de carriles que permitan
conceder prioridad de paso a los trans-
portes publicos (sistema de control de
los semaforos por el conductor del
tranvia o del autobus).

El mapa n° 6 del PRD de viales
muestra la especializacion de éstos y
la necesaria rehabilitacion de los espa-
cios publicos.

La organizacion general de la circula-
cién esta prevista en tres redes:

® | a red de distrito, marco del tréfico
de proximidad, de escasa densidad,
comprende las calles locales y los
colectores de los distritos. El trafico de
transito debe ser disuadido (estableci-
miento de rodeos o de sentidos Uni-
cos), limitandose la velocidad a 30
km/hora. Se trata de devolver a la calle
y al espacio publico una “funcion de
vecindario” indispensable para recupe-
rar unas cualidades atractivas para la
residencia en dichos distritos.

® | a red interdistritos debe unir entre
si los distritos vecinos, garantizar la cir-
culacion entre ellos y desviarla hacia las
vias de la red regional. La ordenacion
tiene que reducir las molestias ocasio-
nadas por el tréfico (un carril de circula-
cion por sentido).

Esta red es gestionada por los muni-
cipios, salvo los ejes de transporte
publico. La velocidad méxima autoriza-
da es de 50 km/h, con la posibilidad de
establecer reducciones locales a 30
km/h (comercios, escuelas...).

® | a red regional comprende las
vias principales, vectores de los des-
plazamientos mas largos (avenidas o
bulevares de dos carriles por sentido
como maximo), que deben ser rehabi-
litadas cuando la molestia debida a la
circulacion sea excesiva; y las vias
metropolitanas formadas por tramos

reflects this trend. The plan aims to
' recover the city’s industrial areas in
entirely devoted to office space order to protect and foster
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de circunvalacion o por vias radiales
situadas en la prolongacion de las
autovias, que tienen una circulacion
intensa (arterias equipadas con tune-
les...). Estos viales deben ser rehabili-
tados para conciliar circulacion, segu-
ridad y vida local, fijando el limite de
velocidad méaxima en 50 km/h. Hay
que establecer medidas compensato-
rias para favorecer a los habitantes
vecinos de estas arterias cuando las
molestias superen ciertos umbrales
determinados.

Dos zonas particulares necesitan pla-
nes detallados de circulacion:

® E| Pentagono, donde los objetivos
son la supresion del trafico de transito,
la buena accesibilidad de los estaciona-
mientos publicos para comercios y
equipamientos centrales y el aumento
de la velocidad comercial de los trans-
portes publicos de superficie.

® | a zona sur del “Bois de la Cam-
bre” donde debe reducirse la circula-
cion para favorecer las actividades
recreativas del bosque.

residential areas in the center.
Therefore, large Scale administrative
buildings will be restricted to the
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situarse fuera de la region en conexion
con las estaciones de ferrocarril. Los
estacionamientos de transito, de meno-
res dimensiones, estan instalados en
las fronteras de la regién en conexion
con el transporte publico urbano. El
Plan sefiala la necesidad de coordinar
mejor la gestion de los estacionamien-
tos publicos (sefialamiento, condiciones
de acceso) y de revisar las normas en
materia de construccion de plazas de
garaje en los inmuebles de oficinas,
segun el tipo de actividad y el nivel de
servicio ofrecido por los transportes
publicos. La existencia de estaciona-
mientos subterraneos contribuye al
aumento de la congestion urbana.

Es preciso reducir el estacionamiento
de larga duracién en los viales y alentar
la rotacion en la zona comercial.

® Transporte de mercancias: El
aumento de transporte para pesos

2. Vivienda y empresa.

3. Actividades administrativas.

4. Empresas de caracter urbano.

B. Las industriales.

C. Las de espacios verdes y rurales.

D. Las de equipamiento de interés
colectivo o de servicio publico.

E. Las demas zonas (reservas,
cementerios...).

El Plan ha dejado posibilidades de
modulacion en el seno de estas zonas,
previendo superficies y/o cuotas méaxi-
mas para las utilizaciones espurias al
destino principal del area.

De este modo ha permitido, por
ejemplo, construir edificios de oficinas
en una zona residencial con una doble
condicion: la superficie total del suelo
afectado no debe sobrepasar el 10%
de la superficie de suelo de la manzana
considerada (P/S = 0,1) y la funcién
principal no puede quedar amenazada.

pesados, cuyo trafico esta actualmente Estos mecanismos derogatorios

B Espacio verde £ Limite regional comprendido en las redes de distrito,  estan vinculados ademéas a un procedi-
o/ Agua 7 Limite municipal hace necesaria la implantaciéon de un  miento particular de publicidad: tras

Red de distrito Red entre distrito Red regional centro de trasbordo en la zona portua-  una consulta publica que permita a los
- Colector de distrito Via entre distritos === \lia principal ria que permita la distribucion del trans-  interesados consultar los documentos,

y calle local Enlace entre distritos weee \/ia metropolitana

_ porte de bienes mediante vehiculos de
en estudio

la autoridad municipal debe reunir una
«we Vi@ metropolitana

(tanel fuera de servicio)
Autoridades

El Plan sélo prevé pequefios tramos
de viales complementarios de interés
regional que es preciso estudiar.

® [tinerarios para bicicletas: Se fija
como objetivo aumentar los desplaza-
mientos en bicicletas de aqui al ano
2005, para alcanzar el 10% del total de
los mecanizados. Para lograrlo se debe
poner en marcha una red de itinerarios
especial que comprenda trayectos
sefalizados y adaptados a los ciclistas.

® Circulacion de peatones y perso-
nas de movilidad reducida: En Bruselas
un 40% de la poblacion hace todos sus
recorridos a pie. La parte del espacio
publico reservada a los peatones es
reveladora, sin embargo, de la poco
equitativa relacion de fuerza que se ha
instalado entre los usuarios de los via-
les. El Plan prevé la rehabilitacion nece-
saria de unas aceras comodas, accesi-
bles y de itinerarios peatonales agrada-
bles y continuados. El ancho de las
aceras debe sistematizarse en un mini-
mo de 1,50 metros.

® Estacionamientos y garajes: Se
preve la construccion de estaciona-
mientos disuasorios que deberian

administrative zone, generation of
new office space will be curbed, and
small and medium sized enterprises

and businesses will be drawn to the
city’s center while access will be
improved.

dimensiones mas reducidas. La via de
agua deberia ser revalorizada para el
transporte de las mercancias mas
pesadas y de los residuos y la basura.

Reglas para la utilizacion del suelo

1 El Plan del Sector de Bruselas de
1979: una gestion dinamica del Plan de
Ocupacion del Suelo:

El Plan de Sector de 1979 se conci-
bié como proteccion de las actividades
menos fuertes (vivienda, talleres, artesa-
nado, equipamiento) y de las caracteris-
ticas arquitectonicas y urbanisticas de
los distritos. Su consecucion se debe a
una doble coyuntura favorable:

® Una crisis de sobreproduccion de
superficies administrativas llevo a los
profesionales a aceptar restricciones en
las nuevas urbanizaciones.

® | nacimiento del Comité de Habi-
tantes Numerosos y Activos ha sensi-
bilizado la opinion en las apuestas
urbanisticas. De igual modo surgieron
las reivindicaciones relativas a la salva-
guarda del patrimonio y a la mejora del
marco de vida.

El titulo comprende diversos usos:

A. La zona de habitat en cuyo seno
se han distinguido:

1. Vivienda.

Environmental policies will be
pursued by fostering energy savings
and less polluting energy. The

comisién de concertacion encargada
de dar su parecer sobre la demanda.

En el curso de quince afos de ges-
tion de este Plan se han comprobado
deslizamientos progresivos que han lle-
vado, tras los procedimientos de con-
certacion, a la realizacion de proyectos
contradictorios con él. Por ejemplo,
desde 1979 casi la mitad de los edifi-
cios de oficinas han sido construidos
fuera de las zonas administrativas pre-
vistas para tal fin. Por otra parte, los
Planes Particulares Municipales (PPA)
también han modificado a veces la
naturaleza de los distritos ya que po-
dian degradar el Plan de Sector y supe-
rar los umbrales P/S 0,1 y 0,2 impues-
tos para las oficinas.

2 Reglas complementarias del PRD
en materia de utilizacién del suelo
(mapa n° 7):

El PRD ha querido conservar el Plan
de Sector reforzando al mismo tiempo
la proteccion de las viviendas en la
zona que rodea al distrito central de
negocios, donde la difusion de la fun-
cién administrativa en los distritos resi-
denciales es la mas marcada. El PRD
ha definido perimetros, entre ellos el
central de proteccion de las viviendas,
que se superponen a las zonas del Plan

amount of waste generated js
expected to be reduced and large
scale public works have been
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Imagen del edificio de la Comisién Europea. Bruselas debe hacer frente también urbanistica-

mente a su caracter de “ciudad sede” de la Unién Europea.

de Sector. Las restricciones principales
en estos perimetros son las relativas a
las oficinas (200 m? autorizados,
aumentando a un maximo de 500 m?,
sin derogacion del umbral de densidad
del 10% de la superficie del suelo de
las manzanas) y la funcién hostelera
(hotel autorizado siempre que no tenga
mas de 50 habitaciones). No es posible
derogar las restricciones con planes
municipales particulares. En general, las
prescripciones reglamentarias limitan la
modificacion de la utilizacién o destino
de una vivienda y la demolicién de una
existente, a no ser que se construya al
menos la misma superficie de suelo de
vivienda en el lugar.

Para los perimetros de industria
urbana, los de actividades portuarias y
de transportes se imponen restriccio-
nes relativas a la implantacion de ofici-
nas para reservar terrenos accesibles
financieramente a la produccion. Los
otros perimetros no autorizan la
implantacion de oficinas que sobrepa-
sen un maximo de 1.500 m? por
inmueble. Se pretende permitir la insta-
lacion de pequenas y medianas empre-
sas de servicios y obligar a las adminis-
trativas de mayores dimensiones a
implantarse en la zona administrativa.

Asociacion piiblico-privada y tasa de
urbanismo

El principio de financiaciéon cruzada,
que consiste en permitir la financiacion
de actividades deficitarias gracias a los
beneficios obtenidos de la realizacion
de operaciones rentables, ha sido apli-
cado a los permisos relativos a las ofici-
nas. La inversién en oficinas es méas

designed for water treatment.
Also taken into account is a need to
implement policies for training and

social

and professional re-
integration as well as safety and
prevention programs.

segura en cuanto a las rentas de alqui-
ler, presenta gastos de gestién de
alquiler menos elevados y permite obte-
ner una plusvalia considerable con
motivo de la realizacion del programa
(en general, los inmuebles de oficinas
tienen una relacion piso/suelo netamen-
te mas alta que los de viviendas).

Los alquileres que pueden pedirse
por m? y por inmuebles en buen estado
se ajustan del siguiente modo:

- Oficinas: 6 a 10.000 F/m#afo.

- Viviendas: 2 a 3.000 F/m#ano.

- Locales industriales: 1.500 a 3.000
F/m?#/ano).

La imputacién de bienes raices pue-
de ser especialmente elevada por m?
construido: de 15.000 a 50.000 F/m?
contra 5 por 10.000 F/m? para vivienda.

Los poderes publicos estimaron 16gi-
CO que una parte de esta plusvalia vol-
viese a la colectividad, para lo que vin-
cularon la emisién de permisos de
urbanismo a la ejecucion de tasas.
Estas cargas pueden consistir también
en construir vertederos, espacios publi-
Cos 0 viviendas: la circular de aplicacion
preve la obligacion de realizar 1 m? de
vivienda social 0 3 m? de vivienda “con-
certada” por 10 m? de oficina.

La vivienda social se cede gratuita-
mente al municipio. Para la vivienda
concertada, una concertacion con el
inversor prevé un precio de venta maxi-
mo por m?, y la tasa de urbanismo con-
siste, en este caso concreto, en la dife-
rencia entre el coste de construccién
total de la vivienda (coste del terreno,
demolicion, construccion, honorarios,
etc.) y el precio de venta a tanto alzado
impuesto (el precio de construccion glo-

In order to do this remodeling work
on the city, the plan provides for
cross financing which will ensure
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Perimetro de proteccion reforzada de viviendas Espacio estructural

Perimetro de proteccion de viviendas Perimetro de ferrocarril
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Perimetro de despliegue de viviendas y empresas Perimetro de interés regional
n Perimetro de interés regional de

acondicionamiento diferido

|
=

Perimetro de reserva territorrial

Perimetro administrativo metropolitano
Perimetro de industrias urbanas

Peri ivi s portuarias y de transporte
erimetro de actividades portuarias y P y de embellecimiento

Perimetro de espacios verdes % Parking

Perimetro de espacios verdes nuevos

Perimetro de interés cultural, histérico o estético

Bruselas es un pequeno
territorio con una alta
demanda de terreno: de ahi

la exigencia de

racionalidad de la ordenacion.

bal se estima en 50.0000 F/m? vy el pre-
cio de venta impuesto 35.000 F/m?).
Para asegurar que la operacion de
la vivienda respeta el caracter social
que debe tenerse, se prevén determi-
nadas condiciones de acceso para
los cantidatos compradores. Si la
tasa consiste en una redistribucion de
vertederos o equipamientos, la contri-
bucion del inversor se eleva a 4.500
F/m? de oficina para la zona adminis-
trativa y 6.000 F/m? de oficina fuera
de esta zona, lo cual es la traduccion
en términos financieros de la tasa de
construccién de viviendas.

that the deficit-running project are
implemented by generating funds
from other profitable operations.
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