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~ CRCNICA

DIz UN VIAJIE

SALVADOR PEREZ ARROYO

Entre el 5 y el 13 de septiembre de
1975 una comision de expertos pertene-
cientes al comité de alojamiento, cons-
Itruccién y planificacion de las Naciones
Unidas visitd nuestro pais en calidad de
invitados del Ministerio de la Vivienda.
Con fecha del 6 de julio de este afio un
informe de las Naciones Unidas, describe
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los lugares del recorrido, y hace alusion a
un coloquio—resumen mantenido por la
comision al final de su estancia con los
anfitriones espafioles.

El itinerario habla por si solo “Tres
Cantos, la U.V.A. de Hortaleza, Toledo
artistico e industrial, la unidad vecinal
Amate en Sevilla, el poblado de coloniza-
cion de Maribafiez, Jerez de la Frontera
(bodegas incluidas), los corrales en Cadiz,
Nueva Andalucia, Puerto Bands, y fin de
vista en el parador de Gibralfaro. En la
sesion de clausura celebrada en Malaga el
12 de septiembre, los invitados tomaron
la palabra para resumir sus impresiones.

Hablé en primer lugar Sapunov de
la RSS de Ukrania subrayando la impor-
tancia de la arquitectura espaiola, lo posi-
tivo del viaje, los esfuerzos realizados, y la
buena concepcion de los poligonos tan
funcionales y modernos, lamentando sin

embargo la monotonia de las fachadas, en
donde pensaba que habria que volcarse
con mds atencion en el futuro, “siguiendo
la bella tradicion de un pais rico en mo-
numentos artisticos”’. Se lamentd después
de la ausencia de espacios verdes, y pidid
también que se “pusiera término a la|
anarquia de los balcones y de las ventanas
convertidas en tendederos, lo que degradal
el medio y el entorno™.

De Cleer (Holanda) encontrd entre| -
otras, nuestras obras demasiado mono-
tonas, aunque Puerto Banis le parecid
“un excelente ejemplo de lo que podria|
ser una buena y a la vez simple arquitec-
tura”.

Wilde (Estados Unidos de America)
explicd “las dificultades que han experi-
mentado en su pais para hacer vivir a las
familias econdmicamente débiles en Iosl
grandes conjuntos’”’ sospechando que en
Espaiia se podrian plantear problemas so-
ciales futuros en aquellos de gran den-
sidad de poblacion.

Grigoriew (RSS de Bielorrusia)|
recomendd un incremento de la industria-
lizacion de la construccion, un aumento|
de superficie en los-dormitorios y un me-|
jor aprovechamiento de “la tradicién esté-
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tica y colorista de la arquitectura espa-
fiola”.

Alves de Sousa (Portugal) expreso
su admiracion por las grandes obras reali-
zadas en Cadiz y Toledo vy el interés que
le causd “la utilizacion del ladrillo en las
fachadas”.

Fraysseix (Francia) se refiri6 al ele-
vado indice de construccidn en Espafia, el
sexto de Europa, mencionando a cambio
el aspecto negativo del escaso alojamiento
individual existente, 3,5 por ciento del
total de los construidos.

Por su parte los representantes espa-
fioles agradecieron a los presentes sus pa-
labras, y explicaron su deseo de realizar
viviendas sociales de buena calidad, asi
mismo se refirieron a sus previsiones futu-
ras, en las que segin estimaban “seria ne-
cesario recurrir a técnicas de prefabrica-
cion dado que este sistema parecia el mas
apropiado para construir masivamente
alojamientos de calidad”’ y afiadieron “es
preciso estudiar también como integrar la
poblacion en las nuevas ciudades para lo
que harén falta al menos dos o tres gene-
raciones”.

UN POCO DE HISTORIA

La produccion de alojamiento em-
pieza a adquirir su actual estructura en
1950. Es desde esta fecha y hasta 1960
cuando este sector formaliza las principa-
les caracteristicas con las que ha llegado
hasta nuestros dias. El periodo autérquico
anterior se caracterizo por una produc-
cion dispersa, orientada mayoritariamente
a sectores sociales medios y altos (1). Con
la entrada en los afios B0, la redaccion del

Plan Nacional de la Vivienda y el naci-
miento de la mentalidad desarrollista, la
produccion de alojamientos pasa progresi-
vamente a manos de promotores—priva-
dos que asumen la construccion de las lla-
madas "viviendas sociales” destinadas
ahora a la venta. Este gran negocio se rea-
liza utilizando las ventajas derivadas de las
normas de proteccion oficial, por las que
se conceden subvenciones a fondo per-
dido, préstamos y anticipos.

Es en estos afios cuando el éxodo
rural hacia las grandes ciudades adquiere
una intensidad hasta entonces descono-
cida. El chabolismo se incrementa, y se
compensa mediante las tradicionales
U.V.A.S. como la de Hortaleza visitada
por los expertos de las Naciones Unidas.
Es preciso construir a un ritmo intenso, y
se hace “sin plan de urbanismo vélido
para Madrid, sin planes parciales, sin poli-
ticas municipales y urbanisticas’’(2). Las
ciudades de destino crecen anar-
quicamente, presionadas por una deman-
da fuerte y constante en donde el com-
prador, si lo es, no tiene donde elegir(3).

El panorama evoluciona répidamen-
te; el ritmo de construccién crece hasta
superar la cifra de 300.000 viviendas/afio,
produciéndose a su vez un abandono de la
promocion oficial en favor de la construc-
cion libre. Un amplio sector de espafoles
acometen con grandes esfuerzos “la com-
pra del piso”, gracias a una mayor capaci-
dad adquisitiva y al convencimiento de
que una vivienda en propiedad es el mejor
destino de sus ahorros. Son los afios feli-
ces de la tecnocracia.

Hacia 1970 empieza a configurarse

(1) La produccién de viviendas sociales corre directamente a cargo del estado (poblados dirigidos, etc).
(2) Dobldn 10-16 julio 1.976. Los poderosos se reparten Madrid.
(3)  Barcelona y Madrid (provincias) experimentardn un crecimiento de mds de un millén de perso-

nas en solo 9 anos.

la asociacion promotor, constructor vy

. banca privada tal y como la conocemos

en nuestros dias, efectuando su aparicion
mas representativa en las grandes acciones
de urbanismo concertado de 1972, en las
que tan solo pueden figurar empresas ca-
paces de mover un minimo de 6.000 mi-
llones de pesetas(4) en cada operacion.
Posteriormente, el hundimiento econo-
mico del franquismo afiade nuevas carac-
teristicas al complejo panorama de la pro-
duccion de alojamientos; la recesion eco-
nomica favorece la tendencia monopo-
lista, a la vez que detiene la demanda de
viviendas. El estado confia, como es ya
caracteristico en estos casos, al sector de
la construccion el papel de “esponja de
paro” y revitalizador del consumo, arbi-
trando las medidas economicas necesarias
para la construccion de 450.000 viviendas
de proteccion oficial(5), nGmero que no
llega a solicitarse en su totalidad siendo
necesario abrir cupos especiales fuera del
plazo alin a pesar de la revision del madu-
lo, insuficiente para compensar la crecien-
te inflaccion.

El conjunto de normas que regula la
construccion de alojamientos a lo largo
del periodo descrito es a su vez insuficien-
te(6). Las llamadas viviendas libres se re-
gulan por la Orden del Ministerio de la
Gobernacion redactada el 27 de febrero
de 1944 que se mantiene apenas transfor-
mada en las nuevas revisiones de 1972 de
las distintas ordenanzas municipales. Las
viviendas de proteccion oficial lo hacen
sirviéndose de unas ordenanzas definidas
como provisionales redactadas en 1969.

Este conjunto normativo redactado
de una manera estrecha, marcado por la
mentalidad de posguerra y dirigido esque-
maticamente a evitar atropellos y estafas
evidentes, no ha conseguido su propdsito
y ha permitido a cambio la construccion
de alojamientos con unos minimos de su-
perficie y confort inaceptables, a la vez
que ha forzado a la extensién de una tipo-
logia muy precisa por toda la peninsula
en la que es imposible reflejar las carac-
teristicas ambientales y culturales de las
distintas regiones espaiiolas. De igual mo-
do, la composicion familiar y el uso diver-
so del alojamiento quedan constrefiidos
en lavivienda tipo de tres dormitorios, tal
y como es descrita en las propias ordenan-
zas. Paradogicamente nuestra produccion,
tiene todos los inconvenientes formales
de la mds pésima arquitectura prefabrica-
da, monotonia conceptual, rigidez de dis-
tribucion, etc., acompafiada de una defi-
ciente calidad constructiva como resul-
tado de la ausencia de un control técnico
(ventaja indirecta de un proceso de cons-
truccion industrializado).

El sentido altamente especulativo
de las promociones v la rigidez normativa,
lo exigencial, han sido junto con una ne-
cesidad angustiosa de alojamientos los
protagonistas de la llamada arquitectura
de posguerra(7).

La ausencia de participacién del
usuario, excluido de la produccion del
espacio ha coartado las posibilidades de
expresion y uso cultural de la arquitectu-
ra, a la vez que la inexistencia de una nor-
mativa urbanistica adecuada y las defi-

(4) Doblén op cit.
(5) Orden del 27 de diciembre de 1.974

(6) Aspecto analizado por F. Ramén Moliner. Ver “alojamiento” Ed. Cambio

(7) En fuentes oficiales se prevee una demanda de mds de 500.000 viviendas en los proximos
4 afios por familias cuyos ingresos no superen las 17.000,- Pts./mes.
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ciencias normativas ya mencionadas han
dado como resultado la construccion in-
discriminada de nuevos soportes, faltos de
orden y de sentido en los que se asientan
alojamientos de baja calidad, destruyendo
otros antiguos, a falta de una proteccion
eficaz contra la especulacién(8).

La blsqueda de suelo barato despla-
za en Gltimo término las nuevas cons-
trucciones hacia los municipios proximos
a las grandes ciudades, experimentandose
incrementos demograficos superiores en
algunos casos al mil por cien, “enterran-
do” los antiguos nicleos entre cientos de

"|blogues lineales o puntuales, mondtonos,

desprovistos de todo servicio y faltos de
medios de transporte adecuados, basta de-
cir que “el habitante medio de la zona
Sur—0Oeste de Madrid consume en ir y
volver del trabajo cerca de dos horas cada
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dia”(9).

Al mismo tiempo la existencia de
alojamientos vacios en el centro de las
ciudades se presenta como un medio mds
de especulacidn. Asi en 1970, afo de in-
tensa demanda existian en Madrid, segln
el Instituto Nacional de Estadistica
71.234 alojamientos vacios, y en Barcelo-
na 39.286, cifras muy superiores al total
de alojamientos construidos ese mismo
ano en cada ciudad. Mientras en Madrid
se contabilizan en 1970, 45.000 chabolas
y en Barcelona entre barracas y viviendas
insalubres se alcanza la cifra de 85.590
alojamientos(10). Siendo normal suponer
en los calculos de construccion y deman-
da futuros, en concepto de “fluidez de
mercado”, la existencia de hasta un 12

por ciento de alojamientos vacios de los
construidos cada afio. Datos con los que
solo se puede comprender la ausencia de
movimientos populares tipo ‘‘squating”
en virtud de la represidn existente.

Por (ltimo, el sector de la construc-
cion alcanzo un vélumen de produccion
en el afio 1973 de 118.170 millones de
pesetas en el sector vivienda, ocupd el 8,5
por ciento de la poblacidn activa, dispo-
nia de un indice de mecanizacion estable,
comparable al de los paises europeos,
(con una productividad muy baja), vy ex-
perimentd un nGmero de accidentes su-
perior al 22,4 por ciento de la poblacion
empleada, muriendo por término medio
casi dos obreros por dia en la construc-
cidn de alojamientos ajenos.

LA INDUSTRIALIZACION AUSENTE

En el contexto descrito, cabria pre-
guntarse por qué no se ha producido una
mayor industrializacion de la construc-
cion, y por qué no se han adoptado técni-
cas de prefabricacion como las utilizadas
masivamente en Europa.

El andlisis de este fendmeno es
complejo y mereceria una exposicion mds
amplia y detallada. En principio deberia-
mos sefialar como estas técnicas podrian
haberse adaptado perfectamente al senti-
do especulativo de nuestra construccion;
Francia es un buen ejemplo de ello. Las
razones haya que buscarlas en la promo-
cién v en la administracion, sabiendo que
entre las dos existen fuertes lazos estable-
cidos por la propia situacion politica.

(8) Lo constructivo y lo destructivo. Salvador Pérez Arroyo, Revista Arquitectura nim. 198.
(9) ““El transporte urbano gran problema del suroeste de Madrid". Folleto COAM num. 1.
(10) Comisién Gestora del drea metropolitana de Barcelona, 1.972.
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Para comprender la inhibicion de la
administracion en este tema conviene in-
sistir en el papel estabilizador que tradi-
cionalmente ha asumido el sector de la
construccion, destino de la mano de obra
no especializada que llegaba del exterior
atraida por las grandes ciudades. Era nece-
sario aumentar el nimero de puestos de
trabajo, ejercer de este modo una cons-
tante atraccion sobre la periferia e impul-
sar el consumo creando a su vez nuevas
necesidades de alojamiento, en un pro-
ceso interminable de obtencion de plusva-
|ias.

Las razones por las que en el sector
de la promocion tampoco se ha produci-
do este fendmeno, hay que buscarlas en la
lentitud con_la que las tendencias mono-
polistas han hecho su aparicion(11) y en
el caracter coyuntural que ha caracteri-
zado este negocio, donde era fécil hacer y
deshacer empresas, sirviéndose de una
clase obrera falta de toda proteccion labo-
ral. Es obvio que “el fantasma del paro”
no preocupd nunca al sector privado que
de haber podido aumentar su rentabilidad
aln a pesar del desempleo lo habria he-
cho. En Gltimo término no hay que olvi-
dar que el negocio de la construccion lo
es fundamentalmente a costa del suelo.
Factor que determina el rendimiento eco-
nomico de las operaciones. Rendimiento
muy superior a cualquier proceso indus-
trial convencional (12).

Es por todo lo expuesto por lo que

solo en las Gltimos afios empieza a desper-
tarse algun interés por el tema. La subida
de la mano de obra, el aumento de la con-
flictividad laboral, la disminucién de la
tasa de beneficios y la estructura mono-
polista del sector impulsan y permiten
acometer los fuertes gastos de implan-
tacion de factorias (el costo de una facto-
ria fija con una capacidad de produccion
de 1.000 viviendas/afio, a base de sistemas
cerrados puede llegar a los 800 millones
de pesetas), a la vez que se asegura una
demanda constante estableciendo ciclos
completos de fabricacion, construccion y
promocion.

La crisis econdmica ha frenado tem-
poralmente el empleo masivo de estas téc-
nicas idoneas para las grandes operaciones
de urbanismo concertado, e incluso en la
actualidad muchas fabricas, en marcha
desde hace mds de tres y cuatro afios, se
encuentran en una posicion economica di-
ficil de las que solo podria sacarles la pro-
pia administracion.

Es obvio que de no haber experi-
mentado esta crisis hubiéramos sufrido
una invasion de patentes extranjeras, en
su mayoria anticuadas, sin un criterio ela-
borado por parte de la administracién, y
desprovistos de una normativa adaptada a
estas nuevas técnicas. Lo realizado en
otros paises podria servirnos de ejemplo
para no cometer iguales errores cada vez
maés dificiles de subsanar, y asi, paraddgi-
camente, de nuestro desfase tecnoldgico

(11) Con datos recientes del Ministerio de trabajo (1973), de un total de 67.000 empresas, mds
de 13.000 (20 por ciento) cuentan con un solo trabajador, casi 40.000 (60 por ciento) tienen
menos de cinco trabajadores, pocas mds de 2.000 (3 por ciento) tienen de 50 a 100, y tan
solo el 1,5 por ciento del total emplean a mds de 100 trabajadores.

(12) La construccién alcanzé en 1971 la segunda tasa de rentabilidad (beneficios brutos: capital
propio) mds elevada (8,9 por ciento) entre un total de 15 sectores econdmicos considerados

(9), notablemente superior a la media de las 300 empresas industriales mds importantes de

Espana (6,2 por ciento)

(9) Miguel, L.; Gago,J. y otros. La estructura social y la organizacion del sector de la

construccion como condicionante de la vivienda
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podriamos obtener esta ventaja, estable-
ciendo unos criterios de seleccion apro-
piados para las distintas técnicas existen-
tes.

Habria que preguntarse previamen-
te sobre la capacidad de las mismas para
resolver los problemas cualitativos y cuan-
titativos del alojamiento espafol, para lo
que deberiamos suponer que éstos son co-
nocidos con exactitud, dade que no pode-
mos olvidar que la necesidad de aloja-
mientos es en gran parte planificada como
resultado de una politica general de in-
dustrializacion que ha convertido nuestro
campo en un desierto, y las ciudades en
focos de explotacion. Urge, en consecuen-
cia, realizar un estudio de los soportes
existentes aprovechables y, lo que es mas
importante, establecer una politica des-
centralizadora como paso previo al em-
pleo de cualquier modalidad industrial. Al
complicado panorama del alojamiento, la
industrializacion de la construccion puede
anadir una nueva caracteristica: la imposi-
bilidad del usuario de toda participacion
o reforma en su espacio, las connotacio-
nes de objeto industrial de las nuevas vi-
viendas, pueden endurecer atin mas el ca-
racter regresivo de la operacion de alojar.

La prefabricacion puede constituir-
se, abandonada en manos de la libre em-
presa, como un arma mas de la estructura
monopolista del sector, ligado a un poder
administrativo centralista, desde donde se
podrian canalizar grandes encargos, que
respondiesen a necesidades reales o ficti-
cias, descontextualizados, utilizando pro-
ductos rigidos exportables a cualquier
parte de nuestro territorio.

Se presenta en consecuencia como
tarea urgente y previa el estudio de las
distintas opciones industrializadoras, tra-
bajo que no puede desligarse de una po-

litica de vivienda basada en unos prin-
cipios mds justos. El futuro usuario, pue-
de y debe participar en la configuracion
de su espacio al que se debe dotar de unas
infraestructuras y equipamiento dignos.
Los barrios pueden, de otra forma, seguir
siendo simples colmenas aptas tan solo
para la reproduccion de la fuerza de tra-
bajo, cualquiera que sea la técnica em-
pleada. La idea descentralizadora antes
apuntada, y por dificil que resulte de
abordar en una situacién como la nuestra,
urge de igual modo. Los principios indus-
triales ahora aceptados o tolerados pue-
den constrefir seriamente el futuro. Es
necesario utilizar sistemas flexibles y lige-
ros abiertos a posibles transformaciones,
permitiendo su adecuacion a las distintas
formaciones socio—econdmicas, determi-
nando distintos grados de- industrializa-
cion, sirviéndose de sistemas mixtos en

funcién de las caracteristicas especificas

de la zona (constantes climdticas y cultu-
rales, situacion econdmica y desarrollo,
paro o pleno empleo, etc.).

Urge iniciar una politica general in-
dustrializadora, basada en un lenguaje
comun inter—regional, por el que sea po-
sible atender a la industrializacion de dis-
tintos componentes desde diversos pun-
tos, y en la que se contemplen las implica-
ciones a corto vy largo plazo de las decisio-
nes adoptadas, en la que se estudien los
capitulos de obra industrializables en ca-
da contexto, diferenciando entre soporte
y alojamiento, especificando el grado de
industrializacion maximo admisible y la
relacion peso—valor afiadido en funcion
del transporte asi como el balance energé-
tico de los materiales utilizados.

Esta politica deberia partir del estu-
dio de: '

a) La promocion de la coordinacidn
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modular y delimitacion de su cam-
po de aplicacion en el proyecto.

b) La normalizacion de determinados
detalles tipo.

c) La preparacion de especificaciones
generales de performance para los
componentes y subsistemas.

d) La introduccion de una sistematica
comin de representacian y especifi-
caciones.

e) La redaccion de principios basicos
comunes en la elaboracion de pro-
yectos.

f)  El establecimiento de una norma-
tiva exigencial del alojamiento.

g)  El desarrollo de los medios de co-
municacion.

Es posible gue algunos de estos
puntos puedan parecer restrictivos, es ain
pronto para saberlo, creo sin embargo,
que uno de los principales objetivos de
una correcta politica, es equilibrar la eco-
nomia con las exigencias.

Por lo expresado hasta aqui cuando
las autoridades espafiolas manifiestan su
deseo de recurrir a técnicas de prefabrica-
cion como el sistema més apropiado para
construir masivamente “viviendas socia-
les” de calidad. Dudamos de inmediato de
la posibilidad de realizar correctamente
este deseo, en una situacion politica y
economica como la nuestra, en un sector
de la construccion con las actuales carac-
teristicas, y lo que es mds importante una
ausencia de: una normativa exigencial que
regule la calidad del alojamiento, de una
planificacion urbanistica fiable, de una
politica industrializadora, y de unos cau-

ces de expresion para el usuario.

De este modo la prefabricacion pue-
de ser tan solo un buen procedimiento
para aumentar la plusvalia obtenida en el
complejo mecanismo de construir y alo-
jar, trasladando los costes de la mano de
obra a la estructura técnica de la empresa
monopolista y ofreciendo un producto de
gran rigidez, de dudosa calidad(13) al pre-
cio que marque una vez mas la capacidad
adquisitiva del Comprador.

NUESTROS INVITADOS

Nos sorprende las opiniones de los
expertos de las Naciones Unidas, sus dis-
tintas recomendaciones tragicas y grotes-
cas, son solo el fiel reflejo de la situacion
del alojamiento de masas en Europa, en
donde una situacion neocapitalista, o de
capitalismo de estado ha utilizado indis:
criminadamente técnicas de prefabrica-
cion para alojar en inmensos gettos a la
clase trabajadora.

Es cierto que no podemos silenciar
las razones que, en un momento historico
del desarrollo de algunos de estos paises,
indujeron a adoptar estas técnicas, ni tam-
poco la calidad obtenida en muchas cons-
trucciones. Pero sorprende por otra parte
la ligereza de sus juicios en los que pro-
yectan tal y como hace M. Sapunov, de
Ukrania, los problemas de su propia ar-
quitectura refiriéndose a la necesidad de
diferenciar externamente un producto in-
dustrial mondtono y rigido sirviéndose
del aspecto exterior, esforzdndose poste-
riormente por matizar entre variacion
dentro de un orden'y la “anarguia de los
balcones y de las ventanas”, confiando
claramente esta capacidad de expresion al

(13) La industrializacion de la construccién permite en teoria un buen control de calidad, pero
para conseguirlo es preciso disponer de estos medios de control que por el momento para la

construccion tradicional no existen.
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fabricante y no al usuario. En igual térmi-
no se mueve Grigoriew, recomendando
una industrializacion en abstracto, supo-
nemos que se refiere a la utilizada en su
pais, mencionando la necesidad de
“aumentar la superficie en los dormito-
rios” (para favorecer quizés la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo), olvidando
hacer una critica al resto del alojamiento
e insistiendo en la tradicion colorista de
nuestra arquitectura.

Més claras son las opiniones de
Wilde de los Estados Unidos de indole
tctica, en las que advierte de la peligro-
sidad de las grandes concentraciones resi-
denciales, vision que desde Haussman a
nuestros dias, se ha olvidado con frecuen-
cia en favor de un mayor beneficio.

La vision de De Cleer responde ex-
clusivamente a una mentalidad turistica,
acorde con el viaje realizado, y la opinidn
de Fraysseix (Francia) coincide con el
resto, en la ausencia de un analisis digno
de la situacion, refiriéndose a dos aspec-
tos: primero, el indice de construccion,
entonces alto, que menciona fiel a la
creencia francesa, por la que si “la cons-
truccion produce el pais estd vivo". Se-
gundo, al bajo nivel de alojamiento indivi-
dual, mercado importante en la actual
produccion industrial de su pais en el que
prohibidas por su peligrosidad politica los
grandes conjuntos, las firmas tradicionales
de construccion han reconvertido su pro-
duccion dedicandose de lleno a la vivien-
da individual, transportada y construida
en un dia, alli donde guste, con las conse-
cuencias paisajisticas y ecoldgicas que de
esta accion se derivan.

“Un pais, una patria —no digo un
Estado—Nacion— es decir un paisaje y un

estilo de vida, desaparece, y desaparece en
silencio, naturalmente, como se marchita
una rosa o se apaga una vida, de distinta
forma que los Estados que se hunden en
un gran estruendo de quincalleria mili-
tar”’(14).

(14) Ver B. Charbonneau — Tristes campagnes. Ed. Denoel — Paris.
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