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SEVILLA

DISTRITO VII

Hay una Sevilla del azahar y una Se-
villa del escombro. Una Sevilla donde todo
es posible y una Sevilla donde nada se pue-
de. Una Sevilla publicada, consumida,
anunciada y otra Sevilla marginada, oculta
y disfrazada. Por lo menos hay dos Sevillas

y el distrito V1| es una parte de la “‘otra”
Sevilla, la de los hombres y mujeres que tra-
bajan “‘cuando les dan trabajo”, la que “no
sale en las postales””, 150.000 protago-
nistas de una historia que hay que comen-
zar a escribir urgentemente.

LA CIUDAD Y EL DISTRITO VII

Para situar el proceso de formacién
y desarrollo del conglomerado de barrios
denominado Distrito VII, es necesario
realizar unas consideraciones urbanisticas
previas que situen a la zona dentro del
contexto general de Sevilla.

La Ciudad se consolida historica-
mente en la margen izquierda del rio Gua-
dalquivir a cota muy baja en un nudo hi-
drografico especialmente conflictivo en el
gue desembocan los afluentes Ribera de
Huelva, Guadaira, Tagarete y Tamarguillo.
La navegabilidad del rio supone el factor
basico del privilegiado emplazamiento de
la Ciudad, que, en contrapartida, se ve so-

_ metida al azote de las inundaciones peri6-

dicas producidas por la inestabilidad del ré-
gimen fluvial del Guadalquivir y sus afluen-
tes. Pero es su atn insuficiente regulacion,
lo gue supone un condicionamiento estruc-
tural del crecimiento urbano de Sevilla, al
no estar planteada la defensa contra las ria-
das mediante embalses de regulacion cauce
arriba, sino mediante inatiles muros casi

105 perimetrales que deben ser sucesivamente

reconstruidos en los nuevos | imites de cada
expansion.

Sevilla se configura, hasta principio
de este siglo, como un casco antiguo, que
con sus 300 hectdreas es uno de los ma-
yores de Europa, mas una serie de arra-
bales extremos: Triana al Oeste, en la
margen derecha del Guadalquivir, San
Bernardo y San Roque al Este y la Maca-
rena y San Jerdnimo al Norte.

El derribo de las murallas, realizado
en 1969, no supone la creacién de un en-
sanche exterior similar a los realizados
por entonces en Madrid, Barcelona, Va-
lencia, Zaragoza, San Sebastian y Bilbao.
La extension del primitivo casco, con ca-
pacidad para absorber el crecimiento pre-
dominantemente vegetativo de la pobla-
cidn, y el cardcter principalmente agricola
y comercial de su actividad productiva,
que determina la inexistencia de una bur-
guesia industrial y administrativa, conge-

" lan en el perimetro medieval la configu-

racion de Sevilla hasta los afios veinte.



3Cu.2

Con la celebracion de la Exposicion lbe-
roamericana en 1929 se lleva a cabo la
extension de la Ciudad hacia el Sur: se
realizan obras para la defensa hidraulica
de la nueva zona; se abre el eje de la ave-
nida de la Palmera y se construyen las
barriadas de El Porvenir y Heliopolis des-
tinadas a acoger a los visitantes de la
Muestra. Es la Sevilla del Parque de Maria
Luisa, de la Plaza de Espafia, del Puente
de Alfonso XII, metélico y levadizo.

Pero hay otra Sevilla que va a crecer
fuera de los muros de defensa, al Este,
saltando el eje ferroviario Norte—Sur a va-
rios kilometros del Casco Antiguo, mas
alla de las huertas y del humilladero de la
Cruz del Campo, por el antiguo altar de
ajusticiamiento del Tribunal de la Inquisi-
cion, en terrenos amenazados de inunda-
cion por el Arroyo Tamarguillo y pro-
piedad del Marqués de Nervion.

Es la Sevilla del Distrito VII, la al-
ternativa residencial para la clase obrera
gue se acerca a la Ciudad en busca de un
medio de vida que ya no les podia pro-
porcionar, ni en los términos mas pri-
marios, el campo abandonado a la miseria
por sus propietarios. La Sevilla del Cerro
del Aguila, promovido por el Margués de
Nervion, proxima al nuevo Matadero que
explota la sociedad econdmica del urbani-
zador Marqués. La Sevilla de la huerta de
Amate, barrio de infravivienda promovido
por el Ayuntamiento, que segin Gonzélez
Dorado constituyd una zona de auténtico
chabolismo, pues inicialmente fue una zo-
na de concentracion de las abundantes fa-
milias esparcidas por distintos puntos de
la ciudad, constituyendo nicleos de mise-
ria que quisieron ser evitados en “los dias
de la Exposicion”.

El Arroyo Tamarguillo era el limite
de honorabilidad para la nueva Sevilla del
Este, la de la Ciudad Jardin de Nervién,

que se consolida lentamente por la pobla-
cion procedente del sector de servicios y a
la que no llegan a convencer del todo los
nuevos modelos urbanisticos frente a la
apetecida imagen de poder que le supone
una casa con patio en el Casco de la Ciu-
dad, en el itinerario de las Cofradias, en el
calor amable del aire del azahar. El otro
lado del Tamarguillo, Amate y el Cerro
del Aguila, mientras tanto, empieza a ser
el Distrito VII; la otra Sevilla, cuya conso-
lidacion como zona obrera y marginal se
realizar4 en la inmediata postguerra civil,
bajo la polritica general de autargura,
mientras seestancan lasaguas del Guadal-
quivir gue corrian entre Triana y el Casco
Antiguo.

Durante los afios 1940—49 se reali-
za el trazado del nuevo cauce real del
Guadalquivir, dejando convertido en dar-
sena el antiguo cauce, Puerto de Sevilla
con aguas de nivel constante regulado por
esclusa. Las obras posibilitan la defensa
del sector Oeste de la Ciudad donde se
desarrollard el Barrio de los Remedios,
asiento de las clases dominantes sevi-
llanas, y la extension de Triana.

Por el contrario, el desarrollo hacia
el Este de la Ciudad no se vid favorecido
con- unas obras de defensa previas a su
utilizacion urbana. El Plan general de
1946 en cuya redacciéon colabora Pedro
Bidagor, entonces Director General de Ur-
banismo, consolidd y amplié legalmente
la edificacién ya existente sobre terrenos
potencialmente inundables.

Ello darfa lugar a que la inundacién
del 25 de Noviembre de 1961, por rotura

del insuficiente muro de defensa del Arro-.

yo Tamarguillo afectara a importantes
sectores del Casco Antiguo y zonas del
Este y Sur de la Ciudad. El Distrito VI| se
vid inundado en sus barrios de Amate y
Cerro del Aguila y el conjunto de la catés-
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trofe afectd a 125.000 sevillanos.

LA PLANIFICACION URBANISTICA

DEL DISTRITO VII

Cuando en 1962 se redacta y aprue-
ba el Plan General de Ordenacion de la
Ciudad, el sector en cuestidbn constituye
ya un nicleo urbano con un alto grado de
consolidacion y con una cierta estructura
urbanistica. La edificacion no cubre
apenas el b0 por ciento de la superficie
total del sector, lo que hubiera permitido
en aquél momento disponer amplios espa-
cios para la ubicacion del equipo urbano
necesario.

Todo el actual Distrito VII aparece
incluido dentro de una de las grandes Uni-
dades Urbanas en que aparece dividido el
territorio del Plan General. Precisamente
se encuentra en la mas densa de las previs-
tas: mientras en las 7 unidades restantes
la media de habitantes es de 113.727, en
ésta la poblacion prevista es de 229.885
habitantes, esto es, més del doble. Esta
gran Unidad de Distrito quedaxdividida en
dos por la futura Ronda Norte—Sur que
sustituird al cauce del arroyo "lamarguillo.
Esta importante barrera refuerza ain més
las diferencias socioeconbmicas ya exis-
tentes entre los dos sectores resultantes:
mientras la zona al Oeste de la Ronda
(Ciudad Jardin de Nervién), dispone de
un nivel de poblacién y de equipamiento
de mas alta cualificaciébn social y econo-
mica (que podriamos calificar como de
burguesia media y alta) la zona situada al
Este (el actual Distrito V1), estd ocupada
por una poblacion eminentemente obrera
y flanqueada por sus extremos Norte y
Sur por sendas cufias industriales.

El Planeamiento del 62 viene a con-
sagrar estas diferencias, adjudicando el
centro de Distrito vy las calificaciones me-

nos especulativas (como Ciudad Jardin) al
sector Oeste y colmatando el sector al Es-
te con una Unica calificacién muy conges-
tiva: “edificacion extensiva media’’. Las
Normas Urbanisticas del Plan General de-
finen de una manera muy rigurosa la tipo-
logia edificatoria posible: blogues de do-
ble crujia, de 12 metros de anchura maxi-
ma y una altura no mayor de 8 plantas,
tipologfa de posibilidades muy restringi-
das que fue muy empleada en toda Es-
pafia durante los afios 50 para viviendas
de superficie y costo reducidas. Junto a
esto, la alta densidad permitida (3.5
m3/m2) y las escasas superficies de las vi-
viendas existentes (media de 70 a 75 m2)
vienen a determinar una proporcion supe-
rior a las 160 viviendas por hectareas,
densidad claramente congestiva y que
apenas deja espacio para otros equipa-
mientos. ;

En resumen, un barrio considerado
marginalmente a nivel de ciudad y a nivel
de Unidad de Distrito, con escasas dota-
ciones y altas densidades, y al que el pro-
pio Plan denomina explicitamente como
“obrero’

En 1969 se redacta y tramita el
Plan Parcial de Ordenacién nam. 3. Ama-
te, que incluye la totalidad de los terrenos
del Distrito VII. Para entonces se hallan
edificados casi en su totalidad, y lo Gnico
que hara el Plan seré recoger esta realidad
existente y extrapolar sus standards a los
espacios aun sin ocupar. En el centro del
Distrito queda a(n una amplia franja que,
por su estratégica situacion parecia ido-
nea para ubicar en ella el Centro Civico y
demas equipos necesarios para una pobla-
cibn que se prevela como de 122.000 ha-
bitantes. No obstante, el Plan Parcial cali-
ficard toda esta franja como edificable,
haciendo revertir sobre la propiedad pri-
vada las plusvalias generadas, en vez de
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sobre la colectividad que las ha inducido.

EL EQUIPAMIENTO REAL DEL DIS-

TRITO VI

En el Iimite del Distrito y en con-
tacto ya con el suelo rustico inmediato,
situd el Plan General de 1962 uno de los
contados Parques de Distrito que se pre-
veian. Se ubicaba sobre una cufia de terre-
nos inundables atravesados por un canal
de riego y ocupado en parte por edifica-
ciones clandestinas. Catorce afios mas tar-
de no existe ain un sdlo arbol ni una
plantacion en esa zona: un inmenso vacio
de basuras y escombros ocupa gran parte
de su superficie. El resto estd ocupado
por edificaciones mds o menos "‘clandes-
tinas’® como un Canddromo y dos
escuelas de E.G.B.

i El Ayuntamiento por su parte
anuncia ahora un proyecto de Parque
Publico que comprende solo 22 Has. del
total de 55 Has., previstas por el Plan
General.

Al redactarse el Plan Parcial de
Ordenacion correspondiente, no se. mejo-
ra en absoluto esta situacion y, ya sobre
el papel, s6lo se preveera en 5,56 por
ciento de la superficie total para zona ver-
de, frente al minimo del 10 por ciento
que exije la Ley del Suelo vigente. Esta
exigua racion se desmenuza en multitud

‘de pequefios retales de superficie insufi-

ciente: de 43 parcelas calificadas de este
modo, solamente una es superior a 1 Ha.
v 35 no llegan siquiera a 5.000 m2. Su
abandono hace que, en este momento,
sdlo queden libres 24 de ellas, hallandose
ocupadas legalmente por edificaciones las
restantes. De las que permanecen libres
tan s6lo una se ha ajardinado y la mayo-
ria restante aparece como vertedero barri-
zal.
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Respecto a la dotacion de escuelas
la situacion no es mucho mas optimista.
De la dotacién minima de 10m?2 por vi-
vienda que fija la Reforma de la Ley del
Suelo, solo se dispone en este momento
de 1,30 m2 y no parece que en un corto
plazo se pueda alcanzar un nivel acepta-
ble.

VTIPOLOGIAS RESIDENCIALES DEL

DISTRITO VII ]

Pueden distinguirse tres grandes
grupos, segin el cardcter de la iniciativa
inmobiliaria: autoconstruccion, iniciativa
oficial o iniciativa privada.

Las viviendas de autoconstruccion
corresponden a inmigrantes de las zonas
rurales donde podemos a su vez distinguir
dos grandes grupos: aquellos asenta-
mientos que tienen una existencia dilata-
da, como el Cerro del Aguila y la zona
interior de la Barriada de la Plata, que
poco a poco han constituido una sociedad
completa, dividida en clases, con nucleos
de concentracion y problemas especi-
ficos; y una segunda zona periférica, re-
ciente en su realizacion, que corresponde
a los ultimos inmigrantes y cuyas condi-
ciones son exclusivamente de super-
vivencia.

Tipolégicamente responden a una
construccion de parcela estrecha y de
gran profundidad, que por sucesivas parti-
ciones longitudinales puede llegar a di-
mensiones extremas. Su programa respon-
de a la vivienda rural, asi como la ubi-
cacion del patio generalmente adosado a
medianera, que actla de fuelle de las de-
pendencias. Una caracteristica a sefialar
en cuanto al uso, es el dilatado tiempo
que ocupa el proceso de edificar y com-
pletar la vivienda, acomodandose a la si-
tuacién familiar y econémica de los pro-
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pietarios. Existe finalmente un escalon al-
timo de ocupacion de estas viviendas, que
son los realquilados, Gltima oleada de in-
migrantes rurales y que sufren las mas
duras condiciones de habitabilidad.

La iniciativa oficial abarca desde los
afios 40 hasta el afio 1965, fecha de la
construccion de la barriada Juan XXIII.
Las distintas tipologias se acomodan a
dos periodos claros: desde la aparicion
del Instituto Nacional de la Vivienda, en
1939, hasta 1954 en que aparece el con-
cepto de Vivienda Protegibles o Bonifica-
bles y desde esa fecha hasta el afio 1965,
definitivo paso de la iniciativa privada al
negocio inmobiliario.

En una primera etapa —Amate,
Santa Teresa, Regiones Desvastadas— las
edificaciones corresponden a viviendas
unifamiliares de una planta —con patio o
corral trasero— y dimensiones minimas en
las dependencias, para pasar a unos ti-
midos bloques de doble crujia que relle-
nan los afios cincuenta.

La poblacion que ocupd estas vi-
viendas mfinimas —la media oscila sobre
los 40 m2, Gtiles (cuatro piezas mas
“aseo—cocina’’)— procedian de zonas de
miseras condiciones de habitabilidad vy
ocuparon estas barriadas, situadas en la
zona posterior del Arroyo Tamarguillo,
en condicion de auténticos colonos,
aguantando el polvo y los insectos del ve-
rano, y los fangales e inundaciones de in-
vierno. La calidad de la edificacion es
muy deficiente y el envejecimiento pre-
maturo, como en el caso de los forjados
de la Barriada Virgen de los Reyes, es ilus-
trativo.

Las Gltimas edificaciones correspon-
den en general a las construidas por la
Obra Sindical del Hogar, con grandes pro-
blemas de todo tipo con respecto a las

zonas comunes, abastecimientos de agua,
reparaciones y conservacion, como es el
caso de la Barriada Madre de Dios y la ya
citada Virgen de los Reyes. :

Los usuarios o bien han mantenido
en las infimas condiciones de habitabi-
lidad iniciales las viviendas, o se han lan-
zado a una reforma amplia, que comienza
por cambiar algin tabique, ampliando ha-
bitaciones a costa de otras; se acondiciona
la cocina y cuarto de bafio (alicatados,

bafieras, cierres, etc.) y se finaliza por el -

cambio de solerias y puertas, a la vez que
se cambian las instalaciones de agua y
electricidad. Todos los gastos por supues-
to corren a cargo de los sufridos propieta-
rios a 20 afios vista, de los pisos.

Finalmente la iniciativa privada
hace su aparicion en el afio 1969, al con-
currir las condiciones que hacian rentable
el negocio inmobiliario: el Tamarguillo se
habfa cubierto, desapareciendo el peligro
de inundacion, el Planeamiento facilita la
edificacion intensiva y la infraestructura
alcanza un grado de suficiencia para hacer
competitivos los pisos en la ciudad.

Tipologicamente las actuaciones se
repiten con una claridad contundente; el
blogque H sustituye a las titubeantes tipo-
logfas anteriores implantandose como op-
cion clara.

LA TERCERA ETAPA DE LA VIDA
DEL DISTRITO VI

El primitivo asentamiento de pobla-
cion en el Distrito VI se consolida en la
etapa de iniciativa oficial. Con el entuba-
do del Tamarguillo, que coincide con los
comienzos de la actuacion de la iniciativa
privada en el negocio inmobiliario, viene a
agotarse la reserva de suelo urbano de la

zona. Comienza entonces la tercera etapa

en la historia del Distrito, cerrando el ci-
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clo del crecimiento urbano: asentamiento
de poblacién obrera colonizada y acumu-
lacion de plusvalias sobre los terrenos por
mejora de la infraestructura, comenzando
la de los primitivos habitantes para asen-
tamiento de una clase con mayor grado
de consumo.

En estos momentos se adivina una
agresividad latente por parte del capital
inmobiliario sobre los terrenos ocupados
por las viviendas mas elementales, las "'ca-
sitas bajas’’ de los afios cuarente, que se
situan en el centro de nuevos accesos del
Distrito VII.

Cuando las denuncias de las inci-
pientes asociaciones de vecinos, benefi-
ciarios y cabezas de familia, alcanzaron
sus maximos niveles, poniendo en peligro
el inconcebible equilibrio de un creci-
miento urbano como el descrito, —a lo
cual contribuia una planificacion contra-
dictoria con la realidad y consigo mis-
ma—; cuando la presién‘ciudadana co-
menzaba a hacerse notar en la esfera de
decisiones de la administracion del Muni-
cipio, una nueva plaga, ya no de mos-
quitos ni de polvo, se cierne sobre los ha-
bitantes de esta parte de la ""otra’’ Sevilla:
La Junta de Alcaldes de Barrio, la colabo-
radora Municipal de Distrito, esta a punto
de desaparecer. Pretendia ocuparse de re-
solver los problemas de sus convecinos,
aprovechando su reconocimiento oficial
por parte del Ayuntamiento, gracias a la
gestion de un Concejal que hasta hace
unos meses desempefiaba la Séptima Te-
nencia de Alcaldia y que se apuntaba a la
socialdemocracia. Formaba una especie
de ‘esquema de comision para la autoges-
tion de las cuestiones urbanas del Dis-
trito.

El escaso apoyo de medios con que
cuenta en la actualidad, supeditada su
reunion a la convocatoria del nuevo

Teniente de Alcalde, el desgaste que supo-
ne la escasa atencidon que merecen Sus
denuncias, la decepcion que sufre ante la
incapacidad del Ayuntamiento para
atender las deficiencias urbanisticas que
se dan en el Distrito VII, estd dejando
paso a la nueva amenaza que pesa irresis-
tible sobre una poblacién, en su mayor
parte obrera, que se ha dejado media vida
en esa etra 'otra’’ Sevilla.

Ahi queda una exposicion que, a fi-
nales del pasado afio, realizd el CEYS del
Colegio de Arquitectos y todas las opinio-
nes que sus visitantes escribieron sobre el
crecimiento urbano del DISTRITO VII.
Del Club de jovenes de la Parroquia de la
Candelaria, donde estan colgados los pa-
neles traidos de la Sala del COAAOB, se
pretenden pasar a unos locales def Cerro
del Aguila para volver a montarlos por la
Asociacion de Vecinos del barrio.

Las doscientas fotografias que se
presentaron al Concurso que organizé el
CEYS del Colegio de Arquitectos son tes-
timonio de una realidad urbana, digamos,
distinta de Sevilla.

Los mil dibujos que hicieron los
nifios del Distrito VII para comparar
como son sus barrios y como les gustaria
que fueran en el Certamen que organizd
también el CEYS, esperan a dejar de ser
solamente proyectos de arboles y calles
limpias y tranquilas.

I 2 pelfcula en super 8, que realizo
el CEYS con la colaboracion de los
vecinos y muy en especial de sus Alcaldes
de Barrio, todavia sigue proyectdndose en
Colegios, clubs y pefias del Distrito VII,
sirviendo de base para una primera apro-
ximacion al conocimiento del proceso de
construccion de la ciudad.

La otra Sevilla estd ahf.
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