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LA FUNCION DE LA PLANIFICACION URBANA EN

EL SISTEMA DE GESTION SOCIAL. HACIA UNA

INTERPRETACION HISTORICA DE LA PLANIFI-
. CACION URBANA. EL CASO ESPANOL.

Dotacién:
Retribucion personal ............... 420.000
Material, fondo biblioteca, desplaza-

MIERI0s ol hr U s 80.000
Hermandad Arquitectos ............. 20.833

Entrega de la dotacion:

1.2 entrega: material .
retribuciones

140.000
2.2 entrega (abril 75) retribuciones 100.000
100.000
3.% entrega (julio 75) materia; . 40.000
retribuciones ............ 1 60.000
3 3 120.000
4.% entrega (dic. 75) retribugiones . .. 140.000
: 140.000

En las sociedades de capifalismo avanzado, una serie de
factores —econémicos, polmcnse :deoléglcos— tienden a
colocar en primer plano de la:escena social todo el con-
junto de fenémenos connotados:por el término de «pro-
blemas urbanos», es decir, las ¢ [
produccién y consumo del espacios

Desde el punto de vista de los movimientos sociales ur-
banos no parece, en principio, ofrecer’ dqmastadas dificul-
tades la demostraciéon del caracter ideg ég&(:p de este des-
plazamiento de problematica, cuyo objetive nn.es otro que
la_neutralizacion de las contradicciones $dciales funda-
mentales. Por el contrario, se presenta comcr',ta'rea mas

.

compleja la superacién de esta ideologia mediante un.ané-‘

lisis en profundidad del conjunto de intervenciones-y:p

cesos que ésta recubre y justifica, analisis que comporta;:

como momento esencial, la puesta en cuestion de lo que
se viene entendiendo por urbamsmo y planificacién urba-
na

Esta reflexion encontrara, en efecto un primer obstaculo
en la ausencia de homogeneidad interna de los hechos a

 'que se refieren estos términos. El urbanismo aparece, en
este sentido, como una regién imprecisa, simultaneamente
conformada como terreno de précticas sociales pertene-
cientes a diferentes niveles estructurales, soporte de dis-
cursos ideolégicos, campo de conocimiento y espacto de
confluencia de un cumulo de instituciones. ;

La definiciéon del urbanismo como territorio teérico y
como prégtica social, no es otra cosa que el resultado de
su proceso de desarrollo histérico, proceso que ha acumu-
lado —desde las dispares intervenciones en que el urba-
nismo moderno reconoce sus origenes— la «arqueologia
' de un saber» contradu:torlo y confuso. (Bpnévolo Gregot-
ti).

tinguir, en la formulaclén de la problemética urbana en un
determinado momento histérico, filosofias e ideologisa re-
ferentes a la Ciudad, conocimientos parciales concernien-
tes al medio urbano y aplicaciones técnicas de estos cono-
cimientos en un contexto fijado por una estrategia politica.
Asi va configurandose el urbanismo como doctrina, inter-
pretando los conocimientos parciales, justificando sus
- aplicaciones, y elevandolos, por extrapolaclén a una tota-
lidad no legitimada.

dicciones ligadas a la .

De este modo, como sefnala H. Lefebvre, es posable dis- :

i __ik%‘gfﬁrrono htopla un determinado proceso ofrece un punto
i

i
f1.(Campos Venuti, Rémy, McLoughlin).
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Eduardo

En esta e,voluclén informe, carece de una «?Iéglca» de

eferengia a partir del cual es posible delimitar, con

a predision, una regién de andlisis: se trata de la insti-
tucionalizacién, por parte del aparato de Estado, de las
intervenciones entre el medio urbano, a través de la segre-
gac, ‘unos mecanismo especializados cuyo objetivo
8 urar, a este nivel, la regulacién del ciclo de repro-
cion de las relaciones de propiedad y poder existentes

Considerar el fenémeno de la planificacién urbana PU
como: proceso institucionalizado en el sistema capitalista,
significa analizar su insercion dentro de un contexto méas
amplio: la planificacién entendida como «intervencién de
la instancia politica sobre el conjunto de una formacion
- social, con el fin de Asegurar la reproduccién ampliada del
sistema, regular sus contradicciones no antagémcas y re-
prlmlr las antagdnicas» (Castells).

Partiendo de esta definicion, se trata, a través de un ana-
lisis diferencial, de encontrar la especificidad y la especia-
lizacion funcional, dentro de esta estrategia global, de la

- planificaciéon urbana. Este analisis equivale, al fundamen-
tarse en un método dialéctico, a definir la especificidad de
las contradicciones del medio sobre el que actua, asi como
el contenido de los desajustes y conflictos segregados por
- su-actuacion, en tanto que expresién, en este nivel, del ca-
racter esencialmente contradictorio del modo de produc-
cion.

Esta perspectiva de anél|5|s conduce, de un modo nece-
sario, a investigar la estructuracion del sistema de actores
sociales que interviene en el proceso urbano. Estos «acto-
res» en ningln modo pueden ser considerados como «au-
ténomos», como pretenden aquellas corrientes de la socio-
logia urbana orientadas por una ideologia liberal centradas
en el estudio de las relaciones de poder (Banfield, Dahl,
Crozier) sino como «portadores» de la estructura social,
definidos por los contenidos-sociales a que sirven de so-
porte. 5

En este punto, unas circunstancias de orden subjetivo .
—la interrogacién acerca de nuestra situacion como cate- -
goria técnica y social delimitada dentro de la division del
trabajo— colocan en un lugar prioritario la referencia a un
grupo profesional que ha ocupado, en el proceso de insti-
tucionalizacion del urbanismo, un papel relevante: los ar-
quitectos.

En el primer tercio de siglo, todo parece situar el terreno

iide la problematica urbana como reserva de actuacion' de

tiestegrupo. La «ordenacion del espacio» en su sentid
Qfﬁbal, ;j"- ece asi —a partir de Ia reduccion de aq a
problem#ticaiah . comun denominador de..la e creck (34
sica— como' Utiampe connn'd'd dei dctuacion; na

sténitia» ‘eniqie 'su’ ihiterveritgion se pre-

senta como' determinante.
~ Las transformaciones del capitalismo a todos los niveles,
han acordado —dentro de la estrategia de regulacion del
sistema que representa la intervencién planificadora del
Estado— una creciente importancia al papel de la pla-
nificacion urbana. En los mecanismos encargados de esta

- gestion —cada vez mas extensa— la situacién de los ar-
quitectos como grupo no ha cesado de deteriorarse y des-
dibujarse. La complejidad de la planificacion urbana no ha
provocado, en un sentido estricto, una reduccién de sus
funciones —reduccion que cabria esperar, en tanto que, ca-
-racteristica de la progresiva division técnica del trabajo—
sino, sobre todo, una crisis de su definicién, dependiente
no tanto de un desaJuste respecto a la «racnonalldad» téc-
nica, como de la petrificacion de su rol social.

' LA PLANIFICACION URBANA EN ESPANA: UN ESQUEMA
DE ANALISIS

Dentro de este espacio tedrico se inscribe el nucleo cen-
tral de esta propuesta de trabajo: el analisis de la planifica-
cion urbana en Espaiia en el periodo histérico que se abre
en 1939 con el final de la guerra civil.

po, ldeoléglcamenie dellmltado del urbanismo y la P. U.
como précucas «athnc_)mas» rechazando, por lo tanto,
tivos, como expansién de una
«Iéglca» mterna En ests :sentido, el urbanismo no tiene

inserta.

Sin embargo, esta htpétesns
convertirse en un lugar comUn
tituye mas que un punto de r
validez posterior del anélisis et
éste consiste, en cada moment
tarse a considerar «junto» a la
pectos generales del sistema ico, la infraestructura
econémica, etc. —lo que no rmaria mas que un
ecléctico analisis «histérico» en estratos paralelos—, sino
en establecer las razones concretas, definir, dentro de la to-
talidad social, los segmentos p@ttinentes, especificar las
mediaciones que permitan expresaf‘ la red de amculacnones
histéricamente operantes. :

Como esquema metodoldgico §&ha optado, para la defi-
nicion de este sistema de art|cq§buones por la insercion
del proceso de P. U. en una dc teoyuntura: social y es-
fTa dada por las relacio-

eral —que puede llegara
S&etodoléglco»— no cons-

.
sedd
Ll

tructura social, lo due lleva go una diferencia de tres
niveles: econémico, politic ‘ideoldgico. La coyuntura
espacial estaria determinadd;:por la configuracion del sis-
tema urbano, en tanto que: mgan izador del conjunto de re-
laciones entre los elementos:de la estructura espacial. Para
este analisis se empleana ‘en’ parte, un modelo ya utilizado
en otras investigacion z(‘c_hferenmamén de la estructura es-
pacial en e|ementos’~ oroduccién/consumolintercambio-
gestion (Castells), quefo que conduce, en un sentido, a
una diferenciacion mhloglca de espacios y, en otro, a una
definicion de los wqtﬁesos sociales de produccién y con-
sumo del espaqwz(? ‘Ascher). Este modelo incluye, por, otra
parte, otros dﬁbelementos uno, especificacion urbana de

la instanciatolitica, y otro, proyeccion, al nivel de las for-
mas espagiales, de lo ideoldgico. A este esquema se afiadi-
ran, p Iado un estudio de las implicaciones del sis-

& propiedad del suelo en la definicién de la estruc-
spacial (Lojkine, Alquier), y por otro, un analisis que
a la incidencia del desarrollo tecnoléglco en el sistema -
urbano tanto a nivel del medio fisico (Bernal, Secchi,
Thimm) como al nivel de los procesos de gestion (Mc
Loughlin, Buchanan). Resulta evidente que la diversidad de
momentos de analisis en la especificacion de la coyuntura
espacial implica el recurso a aproximaciones metodolégi-
cas procedentes de diversos campos de actuacion de las
ciencias sociales: sociologia y ecologia urbana, demogra-
fia, economia urbana y analisis regional, etc. El estudio
parte de la definicion de unos periodos coincidentes con
_gran parte de los utilizados en analisis histéricos de tipo
general (Tamames, Tufién de Lara, Martinez Cuadrado). Se
pretende, entonces, establecer la red de relaciones existen-
tes entre las variables socio-econémicas que definen cada
periodo y la situacion durante el mismo de la planificacion
urbana, relaciones que pueden ir de la correspondencia al
desfase o conflicto.

.En particular adquiere |mportan0|a la puesta en relieve
de un tipo de desajuste —que se mantiene a lo largo del
periodo estudiado— interior al proceso global de gestion
del espacio: es el existente entre las diversas instituciones
estatales que inciden en la transformacién del medio den-
tro de un mismo o de diferentes niveles.

Por otra parte, a pesar del radical corte historico que re-
presenta la guerra civil se ha hecho necesaria la conside-
raciéon de la evolucion de la P. U. en relacién a las trans-
formaciones del sistemay a la evolucién del conjunto de la
sociedad espariola desde la extension de las relaciones de
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produccmn capitalista en Espana (Jutglat, Roldan). Consi-
deracion que viene impuesta —dado el caracter de globa-
lidad que se propone el estudio— por la inercia histérica
que posee el objeto de andlisis. Inercia, en efecto, tanto de
ia estructura espacial del sistema urbano, que se transmite
de uno a otro periodo, como de una parte de los mecanis-
mos burocraticos y politicos en cuyo marco se mueve la
planificacion urbana.

Como objetivo Gltimo de esta propuesta aparece la defi-
nicién de una tipologia de intervenciones en el espacio,
resultante de las articulaciones que se revelan como perti-
nentes del conjunto de variables utilizadas como hipétesis.
Entre éstas parece fundamental investigar: relaciones sec-
tor publico/sector privado; extensién temporal-espacial;
organizacion de la intervencion en torno a una u otra de-
las dos relaciones que definen el sistema politico .
(dominacién/regulacién/integracion-represion); elementos
de la estructura espacial sobre los que se actua (e 65
de produccién, de consumo o de intercambio € c,)

ESQUEMA GENERAL DE TRABAJO

1. LA FUNCION DE LA PLANIFICACIO,N: URBANA EN EL
SISTEMA DE GESTION SOCIAL: MCIA UNA INTER-
PRETACION HISTORICA DE LA, LANIFICACION UR-
BANA.

2. LA PLANIFICACION URBANA EN ESPANA A PARTIR
DE 1939.

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

— De finales del siglo XVIIl &-1830. Absolutismo y estan-
camiento econémico. :

e Informe Jovellanos sobr '.
trucciones.

e. Reconstrucciones poster‘f&es a la Guerra de Indepen-
dencia.

e Puerto de la Paz (Bilbao)1801. San Sebastian 18183.

— 1830-1854. Los comienzos de la era industrial. Aglome-
raciones urbanas. Implantacién de la industria en el
territorio; centro y pe ia.

e La politica urbana de}' A" desamortizacion: reorganiza-
cion burguesa de la ' propiedad territorial; el equipa-
miento como base de'¢recimiento industrial y la unifi-
cacién del mercado nacional.

e Los planes de Ensanche: Plan Gamgues y Roca de
Barcelona (1848). -

e Concesiones de obra u-bhcas. el Canal de Castilla.

— 1854-1868. Expansion . capitalista. EI predominio del
capital extranjero. Caplwl comercial y especulativo y
capital industrial. La segimda desamortizacién.

e Ley de los Planes de En'sahc.he, Urbanizacién y sanea-
miento 1864: mecanisma: “econdmico-administrativos
de impulso de planeamiento. 7

— Plan Rovira, Trias y Cerda Wlona 1859.

— Plan Castro. Madrid 1860. 4

. — Plan Cortazar. San Sebastia

e Sistema de transporte: necesndades econémlcas y es-
trateglas politicas en el tendldode ferrocarriles. Ley de
concesiones de ferrocarriles de 1’&55,.

o Institucion ES de Cammos y de A
yano 1857.

— 1868-1875. La crisis revolucion
bloque social dominante/masas po
industrial y comercial/nobleza terratenie
el aparato del Estado.

e Planes de Ensanche: Plan Lozano. Bilbao 1873.™ .

— 1875-1923. Restauracién monarquica. Lacrlsiscolo
Desarrollo capitalista y esclerosis agraria. Concentra-
cién de capitales: el capital financiero. Reforzamiento
de la inversién extranjera. Autonomia de movimiento
obrero. Crecimiento demografico y acumulacién ur-
bana. Innovaciones tecnolégicas en el medio urbano.

e Ley de 1876: aprobacion de Ordenanzas especiales y
transformacién de fas Juntas de Ensanche.

— Ley de Ensanche de 1892.

e Ley Reforma Interior de1895. ‘

e Renovacion de los centros urbanos: el espacno simbo-
lico de la'burguesia: Gran Via de Madrid y Gran Via de
Granada.

— 1923-1931. Crisis social y Dictadura, Monopolizacién de
la economia. Hegemonia del capital financiero. Espe-
cializacién regional: estancamiento, regresién y des-
arrollo. Extensién innovaciones tecnolégicas: medio de
comunicacién de masas y sistemas de transporte.

e El programa de Obras Publicas de-la Dictadura.

e Organos de planeamiento:

— Comisiones Provinciales de Urbanismo.

— Juntas Provinciales y Centrales de Sanidad Local.

— Comisién Sanitaria Central.

e Generalizacién de los Planes de Ensache.

o Estatuto Municipal de 1924: el papel de los organismos
municipales en el planeamiento territorial.

— 1931-1936. La Il Republica y las tareas de la revolucion
burguesa. Reorganizacién del sistema de alianza politi-
ca. Crisis econémica.

e Tecnificacion del planeamiento: Plan General de obras
publicas del Ministerio de Obras Publicas de 1936.

ienda y programa de cons- |

ltectura Ley Mo-

pntradlcciones
burguesia
da en

e Plan de Extension de Madrid 1831-1933.

e Las corrientes racionalistas y la planificacion urbana:
GATEPAC y GATPAC: Plan Macia 1934. Ciutat de Re-
pos 1931,

— 1936-1939. Guerra civil.

e Ordenacion territorial: Plan Regional de Madrid (1937).
Plan Comarcal de Madrid (MOP).

e Decreto de Municipalizacién de la Propiedad Urbana
(1937).

2.2. LOS PROCESOS DE GESTION DEL ESPACIO EN ES-
PANA: 1939-1974.

— 1939-1951. LAS o €0,

,Ilgqgibr}, jérarquizacién del aparato de E’sfaio Situa-
‘mén'd’e’ as fuerzas productivas: politica de reconq!rm,\

““cién. Autarquia econémica. La intervencién del Estado

en la economia y el desarrollo del capital monopolista.

El aislamiento internacional: la evolucion tactica del ré-

gimen de la guerra mundial a la ayuda norteamericana.

Ideologia y cultura: pensamiento tradicional, falan-

gismo y «nacional-catolicismo». Pérdida demografica

y migraciones interiores.

e La intervencion del Estado en la construccion de vi-
viendas# E| alojamiento como ‘politica social' y como
elemento de reproduccion de la fuerza de trabajo: la
creacion del Instituto Nacional de la Vivienda en 1939
(Ministerio de Trabajo).

e Politica de reconstruccion y proyeccion ideolégica: in-
tervenciones de la Direccion General de Regiones De-
‘vastadas 1939 (Ministerio de Gobernacion).

e Contrarreforma agraria, paternalismo social y populis-
mo: el Instituto Nacional de Colonizacién. 1942,

e Direccién General de Arquitectura. 1939 (Ministerio de
Gobernacion).

e Ordenanzas del INV para viviendas de proteccion ofi-

cial. 1941.

e Junta de Reconstrucciéon de Madrid. 1939.

e La planificacion retérica. Especificacion espacial de los
valores del nuevo régimen: el Plan de Madrid de 1941.

e Control social del medio urbano: la Escuyela de Admi-
nistracién y Estudios Urbanos del IEAL. 1940.

e Sindicalismo corporativo: las obras sociales como sus-

titutivo del sindicalismo obrero. La Obra Sindical del

Hogar. 1942. Segregacion, control e integracion social.

Lery de Ordenacién de Solares. 1945.

e La zonificacién como base del planeamiento: segrega-
cion social y diferenciacion funcional. Reaccion contra
el racionalismo. Superposicion de planificacion y disefio

urbano. El arquitecto como planificador. Analisis de.

planes:
Estudio y avance del Plan Provincial de Guiptzcoa.
1941.
Planes Comarcales de Bilbao y Valencia.
Renovacién urbana y modelacién ideolédgica del espa-
cio: Plan de Ordenacion de la Castellana. 1947.
e Jefatura Nacional de Urbanismo. 1949. Preparacion de
la Ley Nacional y el Plan Nacional de Urbanismo 1949.
1951-1957. Estabilizacion politica del Régimen. El final
del aislamllento dPactg de Madrid y Concordato. Au-
mento de la produccién ind e infia-
cion. Crisis econémica. Acemﬁ? raral,
Ley de Viviendas de Renta Limitada. 19 i
LNV: 1.PNV y Ordenanzas Técnicas.
INV: Ordenanzas T g‘mas 19
El proceso de institucionaliz
reccion Gener‘al" Arquitect “Urbanismo (refundi-
cién Direcoldn‘General de Ar ‘ctura y supresion de
la Jet

uadlonal de Urbams[y\oj} 1956,
% i l-dbr

Suelo como marco'genera

i ﬁ del urbanismo: la Di-

no. 1956.
Necesndades del creclmlento ec

terio de la Vivienda. Transformacuone’e
Direccién General de la Vivienda y Dirgce!
Urbanismo. 1957. Preparacién del Reg‘la
del Suelo.
La gestién del espacio a nivel territorial:
Plan Sur de Valencia.
Plan de la Costa del Sol.
Intervenciones a nivel global. Definicion de
de integracion social, crecimiento ecoénmlc f
ganda ideoldgica: (2%
Plan Badajoz. 1951.
Plan Jaén, 1952.
Desfases técnicos y administrativos: conversion de Pla-
nes de Alineaciones en Planes Generales de Ordena-
cion (Albacete, Logrofio).
e Instrumentos metodoldgicos del planeamiento. Segre-
gacion funcional y social: zonas mdustnales y grandes
- conjuntos de vivienda.
e La escala de la planificacién, Actuacnén en poligonos
(Avilés, Algeciras, Tarrasa).
1957-1959. Crisis econémica y Plan de Estabilizacion
Cambio de fuerzas en el Gobierno. Desfase entre el cre-
cimiento de las fuerzas productivas y los mecanismos
de control y gestién definicién de una nueva estrategia.

e

)
|
{
!
|

e Primer intento de coordinaciéon de competencias minis-
teriales en la planificacion urbana: Comisién Interna-
cional para el Plan de Descongestion de Madrid. 1958.

e Emigracion y aglomeraciones urbanas. Los problemas
politicos y sociales de la aglomeracion madrilefia. De la
limitacion de inmigracion al Plan de Descongestion.

e Conflictos sociales en los grandes nucleos industriales
y urbanos:

— Planes de Urgencia Social de Asturias, 1958. Vizcaya.
1959. Madrid. 1957.

e Disociacién del urbanismo estatal (Ministerio de la Vi-
vienda) y el urbanismo municipal (Ministerio de la Go-
bernacion).

— 1959-1963. Liberalizacién econémica y crecimiento de la

penetracion del capital extranjero. Las bases del desa-

.. rrollo econémico. Desarrollo turistico. Movimientos mi-

jratorios: Europa y grandes aglomeraciones urbanas.

ormaciones en la estructura de la poblacién acti-
vos mecanismos de intervencion del Estado: la
prep n de la planificacién indicativa.

e Creaci la Gerencia de Urbanismo.

e La necesiiad -de una gestion global del crecimiento ur-
bano: Men‘%gﬂe Planteamiento del Plan Nacional de
Urbanismo’#1962

ica//econdémica y administrativa en los

de Barcelona, 1960.

— Régimen Especial “Madrid 1963.

— Area Metropolitana’de:Madrid, 1963.

e Experiencia de p|anmcacton a gran escala:

— Plan Provincial de BWeloha, 1963.

e Racionalizacién y tecnificacion del planeamiento:

— Elaboracion interdisciplinaria del esquema director
para la revision del Plan deé’ Barcelona.

— Redaccién normas complementarms para la Gerencla
de Urbanismo. :

e Programacion a largo plazo e'la construccion de alo-
jamientos. Estrategia frente al’problema de la vivienda’:

— Plan Nacional de la Vivienda, 1361-1976.

e Una estructuracion orgamcusfe‘ de las unidades urbanas.

— Unidades urbanas de vecindad de P.N.V.

- Un nuevo marco territorial de otdenamén la comarca.
Primeros Planes Comarcales (Et- aresme, sector de El
Vallés, zona de Asturias).

e La superacion del racionalismo-ortodoxo en el disefo
de nucleos urbanos: concursos-*Huerta del Rey’, ‘Alces’
y valle de Asla.

— 1964-1974. El desarrollo egi 0. Emigracién, des-
poblamiento rural y crisls d .1a produccién agricola,
Las bases del crecimiento industrial: monopolizacién,
inversiones extranjeras’-y".dependencia tecnoldgica.
Crecimiento acelerado. del turismo. Los procesos de
gestién neocapitalistas. Rélacién de fuerzas en el po-
der. Desarrollo institucional del Régimen: liberalizacion
y control social. Conﬂlctos sociales y lucha politica. La

~mqvtmiemos sociales urbanos.

Plan Provincial de Guipuzcoa. 1966.

. Reglarne'mo | Area Metropolitana de Madrid. Comi-

Si6N’ de"}an yamiento y Coordinacion del Area Metropo-

Ytara. 1964,

Reglamento de Edificacion Forzosa y Registro Minuci-

pal de Solares. 1964.. Mecanismos administrativos

frente a la especulacion del suelo.

e El crecimiento turistico y el desbordamiento de la Ley
del Suelo. La definicién de los Planes Especiales en la
ley frente al desarrollo del turismo de masas. Los me-
canismos municipales de ordenacion en las zonas turis-
ticas. Especulacion, destruccion del medio y desorgani-
zacién urbana. Analisis de planes en municipios-tipo de
las zonas turisticas.

e Un proceso de gestion restrlngndo_del desarrollo turisti- -
co: Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacio-
nal. 1964.

e Desfase entre los procesos especiales y los instrumen-
tos de gestién: un intento de planificacion tardia del
desarrollo turistico: Plan Provincial de Baleares. 1972.

e La problematica de los grandes centros. Las «nuevas

ciudades» como estrategia urbana. El programa de Ac-

tuaciones Urbanisticas Urgentes (ACTUR). 1970.

— Madrid: Tres Cantos.

;'94 Barcelona Riera de Caldas, Sabadeill-Tarrasa, Marto-
va‘ rell.

##£. valencia: Vilanova.

— Sevilla: La Cartuja.

— Zaragoza: Puente de Santiago.

— Cadiz: Rio de San Pedro.

e Crisis del planeamiento, agudizacién de los problemas
urbanos y desbordamiento de la Ley del Suelo.

— Proyecto de reforma de legislacién urbanistica.

e Desfase y contradicciones entre planeamiento fisico y
programacion economica. Los Planes Directores de
Coordenacién en el proyecto de reforma de la legisia-
cién urbanistica.

e Urbanismo y ordenacién del territorio en los Planes de
Desarrollo.

— | Plan de Desarrollo. 1964-1967.

e Ausencia de un modelo integrado de ordenacnon del te-

rritorio: disociaeion entre desarrollo regional y estruc-

ey



turas y servicios urbanos.

— Politica de vivienda y urbanismo:
Renovacion urbana.
Descongestion geografica de la mdustria 3
Politica de suelo. T

— Desarrollo regional:

e Accion regional industrial/agraria/furis

— Accion regional industrial: polas: de desarrollo indus-
trial y polos de promocién mdustrial
Ordenacion legal dentro de:[a’ L
Distribucion geografica de'los:po
Planes provinciales de Bmiheramén estatal en equipa-
miento.

— Accion regional agrana,( desarrollo del Plan Badajoz y
del Plan Jaén. Program!as de desarrollo de la Tierra de

Campos y del Campo da Gibraltar (Planes Comarcales .

de Ordenacion).

— Il Plan de Desarrollo. 1967-1971.

e Persistencia de la disociacion entre planificacion ur-
bana y planificacion econémica. Separacion entre:

— Comision de Estructuras y Servicios Urbanos.

— Comision de Desarrollo Regional.

e Urbanismo:

— Grandes areas metropolitanas.

— Polos. de desarrollo y promocién industrial.

— Zonas de descongestion.

— Poligonos industriales comerciales y especiales.

— Nuevas ciudades.

— Planes de Badajoz, Jaén y Tierra de Campos.

e Encauzamiento y abastecimiento ce aguas: Plan Sur de
Valencia, Sevilla y Madrid. 4

e Transportes urbanos colectivos.

.

Patrimonio monumental.
an de Desarrollo, 1972-75.
° Trmsﬁfmamones metodoloégicas: la critica a la politica

e Las grandés &reas de expansion industrial’ como base
de la planlflcamén,

e Persistencia de 1
na, politica de vnvnénda y ordenacion del territorio.

e La planificacion del: slétema de transporte a nivel na-
cional: Proyecto de Ley, ge Carreteras.

es Desarrollo industrial y Urbano y destruccién del medio.
Contaminacion y problarﬁﬁs ecolégicos. Mecanismos
institucionales de control’ del medio ambiente.

N-PeCas GOOm 0eCOS OOOm

ELABORACION DE UNA METODOLOGIA PARA LA

'CONFECCION DE UN «<MANUAL DE TECNICAS Y

MATERIALES CONSTRUCTIVOS»

0. RESUMEN

Se propone la elaboracién de la metoddlogié y los estu-

dios de viabilidad previos a la confeccién de un MANUAL |

DE TECNICAS Y MATERIALES CONSTRUCTIVOS que

cumpliese la doble funcién de prontuario y directorio co-

mercial.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La puesta al dia de la totalidad del proceso constructivo,
exigencia cada vez mas apremiante por el grado de desa-
rrollo de nuestro pais, vendria facilitada por la existencia
del manual que proponemos. Actualmente, la mayor parte
de los productos industriales utilizados en la construccién
se realizan sin que en su disefio participen los técnicos que
luego han de usarlos, y, por otra parte, estos mismos téc-

nicos encuentran grandes dificultades para localizar y se-

leccionar con conocimiento de causa los materiales y las
técnicas que necesitan en cada momento. Los resultados

de esta situacion estan a la vnsta y no hace falta -describir-

los.

El manual constituiria un instrumento de didlogo perma-
nente entre los técnicos y la industria. Este objetivo no es
en modo alguno nuevo, pero, a nuestro juicio, los intentos

realizados hasta el momento en Espana adolecen de diver- .

sas deficiencias.

Promovidas por el Mlnlsterlo de la Vivienda, las NTE han
significado un paso adelante importante en lo que se re-
fiere a la elaboracién de criterios de diseno, calculo, con-
trol y mantenimiento; su eficacia en la valoracion esta por
demostrarse, pero donde reside su principal inconveniente
es precisamente en el capitulo de construccién al ofrecer
de forma paternalista soluciones Unicas cuya idoneidad es
forzosamente discutible.

En otro orden de cosas, los intentos sistematizadores de
la propaganda comercial —SAT, SEDITEC— no pasan de
serlo, aun en los casos de propdsito mas ambicioso —fi-
chas CIC, las mismas HIT.

Jav:er Alvarez Luis Fernéndez-Gallano
Arquitectos.

Por ultimo, el esfuerzo mejor dirigido es probablemente
el de los Cuadernos Cupla, aunque, en nuestra opinion, el
campo que cubren sea excesivamente amplio, y su rigor
metodolégico somero. Asimismo; el caracter de la inicia-
tiva parece haberla lastrado con dilaciones prolongadas en
sus plazos de ejecucion.

Pensamos que la promocién de este instrumento de
consulta para los técnicos, de acicate para el perfecciona-
miento industrial y de didlogo entre ambos sectores, profe-
sionales y fabricantes podria perfectamente corresponder
al Colegio de Arquitectos. La imparcialidad que le da su
desvinculacion de las empresas y la continuidad y solven-
cia economica que puede proporcionar como institucion
garantizarian tanto la posibilidad de realizacién material
del trabajo como el caracter objetivo de éste, lo que no
significa en modo alguno el que no pudiera acudirse ade-
mas a fuentes de financiacién industriales.

Por otra parte, su realizacion seria un servicio no sélo a
los técnicos y a las empresas y fabricantes del sector de la
construccion, sino también a los usuarios de los productos
de la actividad de todos ellos, que se verian beneficiados
por la mejora de la calidad de la edificacion que resultaria
de la existencia y puesta al dia permanente de este manual.

2. PROPUESTA DE TRABAJO

Proponemos el estudio de la metodologia adecuada para .

abordar la tarea de confeccionar el manual, asi como el

analisis de su viabilidad y de los medios que serian necesa-

rios para su realizacién, trabajo que realizariamos en las
siguientes etapas:

a. Andlisis de las ventajas e inconvenientes que ofrecen,
desde el punto de vista del actual nivel de desarrollo de
la construccion en nuestro pais, los distintos métodos
de clasificacién de materiales y técnicas constructivas
y recomendacion de la adopcién del que se estlme mas
adecuado para nuestro propésito.

b.. Desarrollo de lo que podria ser el esquema basico de
capitulos, determinando el tipo de informacién que de-

beria incluirse en ellos, asi como la extension aproxi-
mada e importancia de cada uno de los apartados que
los compongan.

c. Redaccion de un capitulo tipo sobre un tema concreto,
utilizando para ello la maqueta del apartado anterior y
comprobando en la practica las dificultades que pue-
den presentarse en su aplicacion.

d. Elaboracion de la metodologia de confeccion de los
restantes capitulos sobre la base de la experiencia de
la utilizacién del esquema y de los problemas practicos
suscitados por ella.

e. Propuesta de organizacion y financiacion para la .pro-
mocién del manual, caso de resultar viable, por el Co-
legio, incluyendo una estimacion del presupuesto ne-
cesario para ello.

3. PROPUESTA DEL PLAN DE ETAPAS
Y PRESUPUESTO

Estimamos como imprescindible para la realizacion del
trabajo con un minimo de rigor un plazo de once meses y
un presupuesto de 260.000 pesetas, que proponemos se
entregue de acuerdo con el siguiente plan de etapas:

15 enero 1975: Comienzo del trabajo y cobro del 25 por
100 del presupuesto (65.000 pesetas).

15 junio 1975: Entrega de las partes a. y b., segun se
especifica en el punto 2 de esta propuesta, y cobro del 25
por 100 del presupuesto.

15 octubre 1975: Entrega de la parte c. y cobro de otro
25 por 100 del presupuesto.

15 diciembre 1975: Entrega de las partes d. y e., que
completan el trabajo propuesto, y cobro del restante 25 por
100 del presupuesto global.



