LA ORDENACION TERRITORIAL EN LOS PAISES BAJOS

MINISTERI-O\ DE LA RECONSTRUCCION Y  DE LA VIVIENDA

En todo el mundo, los problemas que tienen por ba:
la ordenacion del terreno surjen del dinamismo de las
fuerzas que constituyen el suelo, el clima y la pobla-
cion. En los Paises Bajos ocurre igual. Pero es en
este pequefio pais donde las dificultades son especial-
mente grandes.

CLIMA

No es preciso atribuir esto al clima de los Paises Ba-
jos. Encontrandose en una zona moderada (entre 5(),5"
y 53,5° de latitud Norte), nuestro pais posee el clima
maritimo, es decir, que nuestros inviernos son suaves y
los veranos frescos, sobre todo bajo la influencia del
Gulfstream. De aqui provienen las condiciones favora-
bles para la agricultura y la navegacién; esto hace po-
sible que nuestros puertos estén libres del hielo duran-
te el invierno. Por el contrario, los problemas que se
derivan de otros dos factores, la poblacién y el suelo,
son mas importantes.

SUELO

Por lo que se refiere al suelo estamos bastante or-
gullosos, porque, en gran parte, ha sido nuestra pro-
pia obra. Es evidente que hay alguna exageraciéon en
lo que un dia dijo un francés: «Dios creé la tierra,

con excepcion de Holanda, creada por los holandeses.»

Pero no deja de ser cierto que gran parte de nuestro

suelo actual es el resultado de una lucha contra el

agua, que ha durado siglos; y que todavia una gran
parte de nuestro pais no puede ser habitable mas que
con un ingenioso sistem1 de diques y un régimen me-
ticuloso de aguas. En su punto mdas bajo, el suelo na-
tural de esta parte del pais se encuentra a 6,61 m. por
debajo del nivel del mar.

Esta sitnacién, aunque nos va dando una cierta razén
para sentirnos orgullosos, lleva consigo una serie de
preocupaciones de toda clase, especialmente cuando se
presentan circunstancias anormales, como las que he-
mos experimentado con ocasién de la segunda guerra
mundial.

He aqui algunas cifras:
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- Desecaciones sm  Proyecto de
de 1900 « 1950 desecaciones
futuras.

Desecaciones en los Paises Bajos desde el siglo XIII al XX.

Autopista sobre el dique del Zuyderzée.

Detalle de las palizadas del dique maritimo de la isla
de Walcheren. Pero no es solamente el agua la que nos amenaza,
sino el hecho, muy inquietante, de que la tierra ex-
| TEETNEY SR perimenta la influencia de la calidad salina de las
gt V f G I LR B aguas del mar. Por toda clase de vias, por los canales
1% Eres Hh". : i y los estuarios, por las esclusas y por las infiltracio-
! n [t il P e nes, la sal penetra en el oeste del pais. Se trata en

f {“ | parte del agua potable para el hombre y los animales,
y, con mas razon, de la existencia de la agricultura y,
sobre todo, de la horticultura de productos finos, de
las que ciertas regiones del oeste del pais forman un
centro importante (el llamado Westland). Nada mas
que para un solo polder—el de Haarlemmer-Meer—se
gastan por ano unas 50.000 toneladas de cloro. Es muy
probable que, a la larga, seran indispensables trabajos
draconianos para resolver eficazmente el peligro del agua
salada. Tanto es asi, que se proyecta construir presas
en uno o dos de nuestros grandes rios v hasta en cerrar
completamente ciertas desembocaduras. Esto es lo que
se ha emprendido ya, cortando, en el verano de 1950,
el acceso del Brielse Maas.

Finalmente, en una gran parte del pais de los polders
esta el mismo suelo, que contribuye, en su parte pro-
porcional, al problema. No tanto para la labranza de las
tierras—pues el suelo es aqui muy fértil—como para es-
tablecer en él viviendas: trabajos de terraplenado di-
ficiles y necesarios para valorar terrenos de construc-
cién, caminos, ferrocarriles, aerédromos, etc., procedi-
mientos de cimentacién muy costosos; en Amsterdam
todas las construcciones tienen que apoyarse en pilotes
de 13 a 20 metros de longitud hincados en el suelo.




El territorio holandés estd protegido por un ejército de 1.374 moli-
nos de viento en la lucha de la tierra contra el agua,
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POBLACION

Ahora bien: todo esto no constituiria tantos proble-
mas si no existiera la densidad y la dispersién irregu-
lar de la poblacién.

El pequeno mapa de conjunto de la densidad de po-

blacién en Europa demuestra claramente que los Paises
Bajos estan entre las regiones mas populosas de esta
parte del mundo. Y en el oeste de Europa, los Paises
Bajos marchan también a la cabeza, como se demues-
tra por las cifras siguientes, a las aue hemos afadido,
a titulo de comparacién, las de los Estados Unidos:

PLA TSGR 'S POBLACION SUPERFICIE EN KMS. DENSIDAD EN KMS.
B aiBes  Bajosra: e Bva bl et Al 100062000 33.734 297
S B R R R S o . s 8.557.000 30.507 280
GrasiiBetana: L. oli L s, L ae e 50.331.000 244.766 206
Alemania occidental. .. 48.075.000 245.400 196
Suiza... e S R e o N 4.630.000 41.295 112
Dinamarca... 4.209.000 42.931 . 98
Francia... I PN L N 41.850.000 550.986 75
Estados Unidos... ... ... ... ... ... 149.215.000 7.827.680 19
Suecial o R 6.925.000 449.165 15
INOEHeRA s L8 et o e 3.198.000 324.132 10

Regiones expuestas a inun-
dacién con el fallo de di-
ques fluviales.

Zonas expuestas « inunda-
cion si falla el sistema de
diques maritimos.

Distribucién de la poblacion en Europa (1935)

Esta densa poblacion de los Paises Bajos proviene de
su crecimiento ininterrumpido y vigoroso (en 1829 ha-
bia 2,6 millones de habitantes; en 1899, 5 millones;
en 1949, 10 millones). Y en tanto que en la mayor par-
te de los demas paises el ritmo del crecimiento se
aminora, contintia sin interrupcién y rapidamente para
la poblacién holandesa. Esto es debido, por una parte,
a la mnatalidad, (1949,
23,7 por 1.000). La figura da una idea de las densida-

que es relativamente elevada
des de poblaciéon en los citados paises y la forma en
que esas densidades se han desarrollado en estos ulti-
mos cincuenta afos. Aparece que solamente los Estados
Unidos rivalizan en este aspecto con nuestro pais (cre-
cimiento de la poblacién en 1900-1950 : los Paises Ba-
jos, 96,3 por 100, y los Estados Unidos, 96,4 por 100).
Sin embargo, su situacién es mucho mas ventajosa,
porque alli no falta el terreno. Si la poblacion en los
Estados Unidos fuese tan densa como en los Paises Ba-
jos, tendrian 2.000.000.000 de
150.000.000 actuales.

Si nuestras previsiones son exactas, habra que contar

habitantes contra los

con un nuevo crecimiento de la poblacion en los Paiscs
Bajos. En casi todos los paises limitrofes, el factor neto
de reproduccién se encuentra por debajo de 1, lo que
significa que la poblacién tiende a disminuir. En los
Paises Bajos, al contrario, este factor esta todavia por

Densidad de la poblecion en 1900 ¥ en 1950.
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Usos del territorio holandés.

Superficie total. Superficie por persona.

1, Horticultura; 2, Agriculturu; 3, Prados; 4, Selvicul-
tura; 5, Terrenos incultos; 6, Zonas edificadas; 7, Aguas.

encima de 1 (en 1949, 1,43), lo que indica una vigorosa
tendencia al crecimiento. Por ello se calcula para el
periodo de 1950 a 1970 un crecimiento de 10 a 12 mi-
llones de habitantes, y hay que prever la posibilidad
de un aumento ulterior todavia mas importante.
;Dénde terminara este exceso? Comparando el mapa
punteado, que sefala la dispersién de nuestra pobla-
cién segiin el censo de 1947 con el de los territorios
situados por debajo del nivel del mar, queda uno sor-
prendido por la considerable densidad de la poblacion
concentrada en la regién de los polders, en el oeste
del pais. En efecto, alii es donde vive casi la mutad de
la totalidad de los holandeses sobre un territorio que
apenas ocupa los 2/9 de todo el pais. Alli es también
donde se ubican nuestras grandes ciudades, como Ams-

Reparticién de la mano de obra en la industria.

terdam (836.000 habitantes), Rotterdam (676.000 habi-
tantes) y La Haya (559.000 habitantes). También se en-
cuentran alli los grandes puertos de mar y, desde lue-
go, el corazén de la vida industrial y del trafico comer-
cial. Es por ello muy urgente estimular, tanto como sea
posible, el desarrollo de las demas partes del pais y
precaver una agravaciéon de las dificultades senaladas en
el oeste del pais.

Hay que hacer notar que las tres grandes ciudades
con sus suburbios, asi como cierto nimero de ciuda-
des mas pequenas, como Utrecht, Gouda, Delft, Leyde,
Haarlem, Hilversum y otras, se agrupan en un ancho
circulo, formando una aglomeracion de unidades ur-
banas. Bajo un cierto aspecto, puede considerarse esta
aglomeracion como una forma feliz de descentraliza-
cién; la ventaja de que los Paises Bajos no tengan ne-
cesidad de afrontar los problemas de las ciudades de
varios millones de habitantes es debida a la distribu-
cién del papel que ha surgido espontineamente entre
Amsterdam  (capital. y ciudad comercial), Rotterdam
(primer puerto maritimo) y La Haya (residencia y cen-
tro del Gobierno).

Sin embargo, el desenvolvimiento progresivo del «gran
extrarradio», que cuenta globalmente con tres millones
y medio de habitantes, sobrepasa los problemas refe-
rentes a la distribucién del espacio, problema que el Go-
bierno viene estudiando desde un punto de vista nacional.

LA LUCHA POR LA TIERRA ESCASA

Donde hay escasez, hay dificultades.

Comparad, por ejemplo, el resumen de las.princi-
pales utilizaciones del territorio holandés en 1900 y en
1950. Este grifico pone de manifiesto la lucha por con-
seguir mas terrenos ‘de cultivo, y esta lucha nos ha' va-
lido una ganancia considerable (+ 360.000 hectareas).
Las zonas que han perdido
(— 60.000 ha.), vy, todo,
{— 460.000" ha.). En compensaciéon, la construcciéon y
todo lo que lleva consigo (industria, carreteras, cana-
les, aerédromos, etc.) ha hecho irrupcién, y ha exigi-
do su parte en el botin (+ 160.000 ha.). Ademas, esta-
mos poco mas o menos en el final de las posibilida-
des. Con un porcentaje de 74 de tierra cultivada (sin
bosques), los Paises Bajos van casi a la cabeza. Es poco
lo que ya podamos tomar de las tierras incultas—que,
por otra parte, sirven para otros usos, como la defensa
contra el mar (dunas), la captacién de aguas—, y el
agua misma no nos

terreno han sido agua

sobre terrenos incultos

proporcionard apenas .mas de
230.000 hectareas en este siglo. Afiadamos que una bue-
na parte de estas tierras nuevas serviran para compen-
sar lo que se llevaran las construcciones y anexos (que
se estima, en cifras redondas, en 2.400 ha. por afo).

Si se consideran las cifras por habitante, las dificul-
tades se hacen ain mas evidentes. A pesar de todos los
esfuerzos para ampliar las tierras de cultivo, éstas oca-
sionan una regresién por cabeza de 0,45 a 0,24 ha. (In-
glaterra, 0,39 ha.; Francia, 0,75 ha.; U. S. A., 1.1 ha.).
Lo que llama ain mas la atencién es el descenso de
los bosques y de las tierras incultas; sin embargo, son
éstas las regiones que interesan para la distraccion de
las gentes, y en las que la superficie por habitante se
ha hecho excesivamente reducida.



Es preciso convenir que, en estas circunstancias, la
ordenacién del terreno tiene el caricter de un equili-
brio de intereses opuestos en cuanto se refiere a la uti-
lizacién de las tierras. La tierra se ha convertido en
el objeto de una economia de penuria, que, con toda
verosimilitud, se agravard a medida que la poblacién

aumente,

LOS DIVERSOS ASPECTOS DE LA CUESTION

Para esta coordinacién es importante, naturalmente,
crear condiciones tan favorables como sea posible para
los millones de holandeses que, en los anos venideros,
pedirin alimentos, trabajo y distracciones. Esto signi-
fica que el problema de los medios de existencia es

preferente a todos los demas.

Las cifras siguientes demuestran cé6mo han pasado las
cosas en la dltima mitad del siglo:

1900 1947
Poblaciéon total ...... 5.000.000 10.000.000
Idem profesional...... 1.924.000 3.866.000
En la que:
Rama agraria .......... 573.000 30,8 770 000 195
Idem industrial 655.000 34,0 1.428.000 36,9
Comercio y trifico... 328.000 17,1 914.000 23,9
Otras profesiones 348.000 18,1 754.000 - 19,7

Amsterdam. La Torre del Oeste, de
80 m. de altura, en primer término.

INDUSTRIA

Estas cifras ponen en evidencia el interés creciente de
la industria. Y en el futuro, ésta se va a acentuar mas
todavia. En efecto, los Paises Bajos tendran que escoger
entre la industrializacién mas intensificada, una emigra-
cién considerable o una baja sensible en el standard de
vida. Ademas, para la ordenacién del terreno se conce-
de, en tanto sea posible, prioridad a los planes estimu-
lantes de ld industria en las localidades indicadas para
ello. Pues mejor que prohibir la constitucion de empre-
sas alli donde se originan, se prefiere atraerlas alli don-
de sean bien recibidas, especialmente en las regiones don-
de hay un exceso de mano de obra.

Hay que prever que alguno de estos proyectos indus-
triales—por ejemplo, el de la ciudad de Altos Hornos
de Velsen y el de las instalaciones portuarias de Rotter-
dam—llevarin a aglomeraciones bastante considerables en
el oeste del pais, que habra que intercalar en los planes
previstos para la «Aglomeracién de unidades urbanas en
Holanda occidentaly.

En general, no se prevé, para llegar a una descentra-
lizacién, el repartir las industrias uniformemente por todo
el pais, sino el organizar concentraciones regionales por
nicleos de cierta importancia.

Ocupa lugar aparte el desarrollo que ha sufrido la in-
dustria del petréleo. El primer pozo de explotacién se
efectué, en 1943, en la extremidad noreste del pais; des-
pués de la liberacion se ha conseguido una produccion
muy considerable, aunque la produccién actual cubre
s6lo el 25 por 100 del consumo total del interior en pro-
ductos de petréleo. A pesar de esto, y gracias a una or-




Utilizacion agricola del suelo.

o

Tierra
laborable.

Pastos.

Parte labor y Bosques.

parte de pastos.

L]

Dunas.

Cartografia terminada Cartografia en preparacion

en 1950.

en 1950.

denacién territorial muy cuidadosa, el ataque al caracter
rural del paisaje por las instalaciones, las viviendas, etcé-
tera, ha sido restringido a limites muy aceptables.

AGRICULTURA

En lo que concierne a la agricultura, se ruega al lec-
tor que se atenga al mapa sinéptico de la utilizacién ac-
tual del suelo. Habida cuenta del rendimiento actual del
suelo, seria necesario, a decir verdad, un aumento de
unas 520.000 hectareas de tierra laborable para alimen-
tar una poblacién de unos 12 millones, con la que se
debe de contar para 1970. Es inttil decir que tal aumen-
to de tierras estd muy lejos de poderse proveer. Por eso,
el déficit deberi enjugarse en la intensificacion de la
produccién de las tierras de cultivo existentes, especial-
mente con precauciones que tiendan a prevenir la corrup-
cién de las aguas, construcciones de carreteras, desmon-
tes suplementarios, ete.

Al mismo tiempo se impone la necesidad de conser-
var, en lo posible, las tierras de cultivo para la produc-
cién alimenticia. A este respecto constituyen un proble-
ma aparte las tierras de horticultura situadas en la zona
de extension de bastantes villas, y que suscitan continua-
mente conflictos entre los intereses agricolas y los de
la construccién.

VIVIENDAS

No es por casualidad por lo que ponemos las vivien-
das en tercer lugar. Las circunstancias de los Paises Ba-
jos hacen que ese factor, antes predominante, no lo
sea ya. ]

La economia que ha de observarse rigurosamente en
la tierra—sobre todo para las tierras de cultivo y para
el paisaje—, nos fuerza a cambiar de idea sobre los ti-
tulos que la vivienda podra hacer valer con razén sobre
el suelo.

Hasta ahora, la casa unifamiliar era regla en los Paises
Bajos. Ahora se advierte un cambio en casi todas las
ciudades. En medida creciente se estd emnezandn la cons-
truccién de casas de varios pisos habitables, y la puesta
en marcha de una mayor densidad de construccién esta
por todas partes en el orden del dia. Por regla general,
la densidad de construccién por hectirea de la superfi-
cie ocupada varia entre 10 en los pueblos, 25 a 40 en
las capitales de dimensién media y 50 a 70 en las gran-
des poblaciones.

En el cuadro de distribucion del espacio, el problema
que se plantea actualmente es cémo los urbanistas con-
seguiran encontrar el equilibrio entre las restricciones,
tan evidente hoy, y las condiciones sociales y estéti-

cas, a las cuales deben responder los nuevos barrios re-

sidenciales.

ESPARCIMIENTO Y SALVAGUAR-
DA DE LOS PARAJES NATURALES3

Iguales tensiones se producen también en lo concer-
niente al «esparcimiento» y a la «conservacién de para-
jes naturales». La ordenacién en la zona construida, des-
de el jardin privado y las pequefias fronias verdes
hasta los jardines con plantas, parques piblices, cam-
pos de deporte, esta sometida a la influencia de la ten-

9




dencia a limitar el uso del suelo. Y, fuera de las pobla-
ciones, son los trabajos de desmonte, desecacién, etcéte-
ra, exigidos por la intensificacién de la produccién agri-
cola, los que hacen surgir problemas dificiles de resol-
ver, relativos a los parajes naturales. Al mismo tiempo,
sera precizo tener en cuenta la necesidad, cada vez ma-
yor, de terrenos de recreo en la ciudad y fuera de ella,
a medida que la poblacién se hace mas numerosa y que
la densidad de la construccién aumenta. Un problema
que estos tltimos afios se acentia de mas en mis a este
respecto es el de las vacaciones y el fin de semana que
deberan tener las masas de grupos populares, bajo la
égida de medidas sociales de los tiempos modernos. Tam-
bién aqui se tratara de conciliar lo mejor posible inte-
reses, las mas de las veces opuestos, y prestar continua-
mente atencién a ellos.

CIRCULACION

Aunque los Paises Bajos tienen ya una red bastante
amplia de carreteras y canales, sera preciso ampliarla,
especialmente las carrcteras primarias o nacionales. Apar-
te de esto, son también las carreteras y los canales los
que figuran a la cabeza de los planes relativos al des-
envolvimiento industrial y a mejoras de la zona agraria.
No es preciso decir que la necesidad de ordenar las
preciosas tierras de cultivo y los escasos parajes natura-
les es imperiosa y obliga a examinar cuidadosamente los
diversos casos. A esto se anaden las necesidades de aeré-
dromos, que por las exigencias modernas del trafico
aéreo inlernacional reclaman grandes superficies.

ORGANIZACION

La organizacion del trabajo relativo a la ordenacién
territorial se ha acoplado a la organizacién adminis-
trativa de los Paises Bajos.

El pais esta dividido en once provincias y 1.012 muni-
cipios. El reparto de la tarea entre las colectividades se
funda, en gran parte, en el principio de descentraliza-
cion, de modo que los servicios inferiores actiian no sélo
en los Comités ejecutivos de la autoridad superior, 'no
que tienen también su propia competencia. Ademas, los
informes se hacen generalmente de tal forma que la vigi-

10

lancia de los municipios pasa, en primer lugar, sobre fa
administraciéon provincial. En general, el Poder central
no actia con los municipios mas que en ultima instancia.

Esta organizaciéon de la administracion publica ha con-
ducido a tres clases de planes; a saber: los planes mu-
nicipales, los regionales y los nacionales. Estos planes tie-
nen de comin que actian todos sobre el mismo terre-
no; pero lo hacen desde un punto de vista de los in-
tereses, respectivamente, municipales, regionales y nacio-
nales. A este respecto estin subordinados uno a otro de
forma que, las directivas de los planes superiores, deben
ser tomadas en consideracién en los planes inferiores. Los
asuntos no previstos en los planes superiores serdn re-
glamentados por los. servicios inferiores, seglin sus pro-
pios puntos de vista, salvo, evidentemente, la aproba-
cion de la administrzcién superior. De * ordinario, no
son mas que los planes de orden secundario—es de-.
cir, los planes municipales no alcanzan mas que a una
region relativamente restringida, lo que les permite pre-
ver las disposiciones m:ds concretas—, los aue tienen un
efecto legal directamente obligatorio para los ciudada-
nos. La reglamentacion del suelo en estos planes podra
hacerse en detalle o a grandes rasgos. La primera forma
se impone para los terrenos que va a ocupar la edifica-
cién en un porvenir préximo,

Para el trazado de los planes, los grandes municipios
disponen de sus propios arquitectos urbanistas, mien-
tras que los municipios mas peauenos recurren a ofici-
nas privadas de urbanismo. Cada una de estas provincias
dispone de un servicias provincial para la ordenacién del
terreno, con un grupo de expertos que se ocupa de es-
tudios de investigacion y trazado. En este servicio hay
Comisiones, en las que estin representadas diversas ra-
(viviendas, agricultura, industria,
proteccién de parajes naturales, aguas y bosques, etcé-
tera). En estas Comisiones es donde se llevan a cabo
los planes regionales y los municipales. En la adminis-
tracién del Estado existé una organizacién andloga, que
agrupa a los delegados de todos los Ministerios intere-
sados, con una oficina de expertos como elemento téc-
nico.

mas esparcimiento,

Los planes municipsles se decretan por el Consejo
municipal, con la aprobacion de la administracién pro-
vincial y con la reserva del derecho de apelar a la
Corona; los planes regionales se decretan por los Es-
tados provinciales, previa la aprobacién de la Corona.
Los planes nacionales, directamente por la Corona. En
todos los casos, el pﬁbliéo puede consultar los planes,
y los interesados tienen el derecho de poner objeciones
al organismo encargado de decretarlos y de su rectifica-
cién. Todas estas garantias hacen resaltar el esfuerzo por
asociar a los ciudadanos en estos problemas.

La «sanciény normal implica que estd prohibido edi-
ficar en oposicién a un plan municipal una vez apro-
bado. Ademas, todos los planes—aun”los que estin en
preparacién—estan protegidos por el hecho de que el
ministro (con la reserva de apelar a la Corona) puede
oponerse a los trabajos de edificacion y de otro tipo que
estén en contradiccién con aquéllos.

ESTADO DEL AVANCE DE LA
ORDENACION DEL ESPACIO

El orden légico llevaria a que los planes de orden se-
cundario se redacten sobre bases establecidas por las
autoridades nacionales y regionales. En realidad, la cosa



Estado de los planes regionales hasta 1949.
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Planos regionales  Planos regionales en prepa-
en preparacion. racion de un interés espe-
cial.

Plan de pistas de bicicletas.

evoluciona en sentido inverso, porque en la legislacién,
tanto como en la prictica, es el «plan municipaly el
que ha precedido. Entre los 1.012 municipios, 430 (42.5
por 100) tienen un plan de conjunto aprobade y 456
(45 por 100) tienen un plan semejante en preparacion,
mientras que 126 municipios (12,5 por 100) no han pro-
yectado plan alguno.

Finalmente, en el aiio 1941 se di6 vida al plan na-
cional, y al mismo tiempo se hizo una revisién del ré-
gimen de los planes regionales, siendo los dos objeto
de una ordenanza enteramente independiente de la Ley
sobre la vivienda. Estd en preparacion una Ley comple-
tamente nueva, que recapitula la totalidad de la ma-
teria.

La figura muestra los «planes regionalesy que estan en
preparaciéon. Hasta aqui no ha sido puesto a punto mas
que un solo plan de orden relativamente secundario, a
causa de la antigua legislacién y a las especiales circuns-
tancias desde 1940.*De momento, sin embargo, hay mu-
chos planes importantes gue estdan casi acabados. Los
planes en curso de eiecucién son, o planes parciales
(para una parte del territorio provincial), o planes re-
gionales (concernientes a un determinado interés que
pide ser protegido, como, por eiemplo, las regiones de
captaciéon de agua). La experiencia ha demostrado que
es practicamente imposible tratar toda una provincia en
un solo plan de conjunto.

Finalmente, algunas palabras sobre la preparacién de
los planes nacionales. Un plan completo, que abarque
todo el territorio de los Paises Bajos, debe considerarse,
de momento, como irrealizable. Por ello, el trabajo que
realiza el Conseio de Estado tiene, ante todo, el caric-
ter de una informacién relativa a problemas fundamen-
tales en el aspecto de la ordenacién del terreno. Es un
elemento importante en este trabajo la coordinaciéon de
los proyectos de los diferentes Ministerios. Entre tanto,
las bases que gradualmente se han establecido por el es-
tudio y la experiencia forman el punto de partida para

* elaborar determinado nvimero de planes regionales de un

positivo interés. Mas tarde se completardn éstos con pla-
nes parciales nacionales, en la medida que sea posible.

Citemos como materia de uno de estos planes regio-
nales de un determinado interés el examen de las tie-
rras propias para establecer en ellas la horticultura.

Entre los otros planes regionales que alcanzan un de-
terminado interés, y que estin en curso de elaboracion,
merecen ser nombrados dos especialmente, porque con-
tienen elementos caracteristicos de los Paises Bajos. En
primer lugar, el esquema de pistas de ciclismo. S¢ ‘prevé
la realizacién de una red de sencillas vias de comuni-
cacién (pistas reservadas a los ciclistas o caminos veci-
nales) en favor del ciclismo, que tan bien va a los ho-
landeses (los Paises Bajos cuentan con cuatro millones
aproximadamente de ciclistas, lo que supone una bici-
cleta por dos habitantes y medio). Las carreteras pro-
yectadas ponen en comunicacién los grandes centros ur-
banos con los diversos centros de descanso; ademas, se
extienden a todas las ciudades y localidades pequenas
que son interesantes desde puntos de vista histéricos ¥
culturales.

El segundo plan prevé el desarrollo de un centro de
turismo ndutico con un caracter completamente especial.
Las agunas holandesas—brazos de mar, rios, lagos, cana-
les—afrecen una gran variedad ‘de itinerarios a los aman-
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tes del deporte nautico. Se podran aumentar las fa-
cilidades actuales cuando se mejore la comunicaciéon en-
tre algunas vias de agua o cuando se abran nuevos lagos
para completar la serie de comunicaciones.

Sin embargo, solamente después que se hayan puesto
definitivamente en valor los terrenos baios del lago
Ijssel sera cuando el turismo tome un gran impulso
en nuestro pais. A partir de este momento, los lagos
litorales que quedaran en Zuyderzée podrin ser integra-
dos en el sistema de vias de agua, de manera que habra
una comunicacion completa entre los lagos de la Frise
y los de Holanda occidental. El turismo nautico podra
entonces hacer excursiones en una gran extensién, atra-
vesando paisajes de matices pintorescos, costeando ciu-
dades antiguas y pequeias villas.

ASPECTOS INTERNACIONALES

Holanda es un pequeno pais. No es s6lo ésta la razéon
por la que sus problemas van ias.alld de cus fronte-

En la pdgina siguiente,
una vista aérea de la
antigua ciudad fortifi-
cada de Naarden.

12

ras; en la parte mas poblada de Europa occidental, los
intereses de los distintos paises estan ligados tan estre-
chamente que la distribucién del espacio nacional se debe
orientar igualmente hacia los territorios que se encuen-
tran fuera de las fronteras nacionales.

.

Piénsese solamente en los intereses que conciernen a
la afeccion y a la utilizaciéon del suelo (comprendidos
en éstos el agua) en las cuencas hidrogrificas de los rios
internacionales, en las comunicaciones internacionales
por tierra, en los trabajos hidroeléctricos para el sumi-
nistro internacional de energia, cte.

La necesidad de establecer un contacto mas estrecho
conducirda a que los planes existentes se desarrollen has-
ta llegar a la realizacién de proyectos individuales que
resultarin de una ordenacién internacional. Ademas, la
colaboracién internacional en el terreno de la economia
hard crecer la necesidad de enfrentarse con las conse-
cuencias de esta cooperacion relativa a los problemas dcl
suelo.









