Versalles—Urbanizacién de la regién parisina.
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SECCION EXTRANJERA

LA EVOLUCION DEL URBANISMO EN FRANCIA

La primera referencia escrita de una preocupacion ur-
banistica en Francia se encuadra en 1617, con Sully, y
se refiere a unas ordenanzas, cuya mayor importancia afec-
ta a problemas de policia urbana; desde entonces hay que
remontarse a 1919 para encontrar el primer texio de ur-
banismo consiguiente a la guerra europea, y con el que
se intenta acometer una politica que fracasa por dos nio-
tivos: uno es el individualismo de cada ciudadano, que
se impone al bien general con el libre ejercicio de su vo-
luntad egoista; olro es la rapidez de la reconstruccion,
que se adelanta a las soluciones forzosamente lentas y des-
borda el urbanismo. La consecuencia es el dominio de
un caos urbanista y la existencia de 3.000 pueblos sin
un verdadero plan de urbanismo. >

A partir de 1940 se impone un espiritu como consecuen-
cia de las adversidades; las destrucciones de la guerra
alcanzan a 90.000 casas en su totalidad y 15.000 en una
" gran parte; siendo digna de notar la diferencia entre las
destrucciones de 1914-18, profundas y centradas en ciu-
_ dades como resultado de una guerra de trincheras, arrai-
gadas en una regién, y las de 1940, desarrolladas a lo lar-
go-de los rios, respondiendo a una guerra movil y rapi-
disima, donde el incendio es importantisimo. Del volu-
men de los daiios de guerra en las ciudades puede juzgar-
se por unas cifras: Amiéns sufre la devastacién de 5.000
casas; Beavais, 2.000; Rouen, 1.500; toda esta destruccion
y la necesidad de repararla da origen a la ley de Recons-
truccion vigente, cuyo ejercicio estd en manos de un Co-
misario general del Estado, con autoridad superior a los
alecaldes y prefectos, con misién de dirigir la preparacion
de todos los planes de reconstruccion y servir de enlace
con toda la serie de entidades a quienes forzosamente in-
teresan y afectan en su framitacion, que se inicia tras del
plano aprobado en una consulta al Municipio y a los in-
tereses locales, seguida de olra a las autoridades del De-
partamento, para pasar a la Comision Central, cuya ac-
tuacion comprende dos tiempos: uno previo, de orienta-
cion del plan, determinando sus lineas directrices esen-
ciales, y otro de fiscalizacion de la forma en que aqué-
Illas se han observado; intercalando entre ambos tramites
una serie de consullas, determinadas por las circunstan-
cias correspondientes a cada caso.

Ha podido observarse en la iniciacion del plan general
la variedad de criterios seguidos por los arquitectos al
estudiar los proyectos de urbanizacion, y la necesidad de
unificar los criterios a través de unos inspectores selec-
cionados de entre el cuerpo de inspeccion de monumen-
tos, o bien arquitectos especialistas en Urbanismo, llegdin-

Por BOUTET

Ofrecemos a nuestros lectores el texto de la conferen-
cia que el Sr. Boutet pronuncid, en la Real Academia de
Bellas Artes de ‘San Fernando, Sobre el tema “La evolu-
cion del urbanismo en Francia”. La precision de detalle
y su actualidad tan palpitante prestan a esta disertacion
un alto interés.

dose a la conclusién de convenir que eslos inspeclores
sean permanentes, uno en cada Departamento o regién
y perfectamente compenetrado con ésta, de tal modo que
su labor mantenga un cardcter. local dentro de la aplica-
cion de un crilerio unificado sobre los trabajos, cuya con-
tinua intervencion sirva para que lleguen ya perfectamen-
te revisados a la aprobacion de la Comisaria Central, en
la que, por regla general, se encuentra todo perfectamente
ajustado al criterio estatal.

En Francia se ha impueslo un principio fundamental
en materia de Urbanismo, y es considerarlo una funcion
del Estado.

Hoy e} otra cuestion, pudiendo decirse que el régimen
urbanistico actual nace como consecuencia de la recons-
truccion, se nutre de sus experiencias y funciona para-
lelamente a su accion. El plan de urbanismo actual res-
ponde a una Ley reciente; se acciona desde un Comité
Nacional, intimamente relacionado con el de Reconstruc-
cion, y su cumplimiento se vigila a fravés de una serie
de inspeclores regionales, por los que se unifican todos
los planes locales, en los que se hace observar siempre
los mismos preceptos ya observados en maleria de re-
construccion sobre sentido regional, fomentando agrupa-
ciones comunales de diversos Municipios, con prevision
de todos sus problemas, entre los que destacan forzosa-
mente la necesaria prevision de sus servicios sanilarios
y redes de comunicaciéon y los reglamentos para edificar,
con ajuste a unas ordenanzas adecuadas.

En la prdctica de esta Ley se producen con la realidad
colisiones, donde hay solamente la autoridad del prefec-
to, al que facilita la labor una comision lécnica, compues-
ta por un arquitecto, al que incumbe el urbanismo y la
arquitectura, y un ingeniero de Caminos, que entiende en
las redes y servicios utilitarios, yendo los casos delica-
dos a resolucion de la Comision de Urbanismo local, que
preside el prefecto, o a la Central superior, para reso-
lucion definitiva.

La composicién de la Ley ha encontrado también en
la propia legislacion, sobre cuyo campo se inlerferian has-
ta ahora disposiciones de todos los departamentos, conira-
dictorias y opueslas considerables veces, que han dificul-

tado soluciones o las han conducido por camino erréneo.

La Ley aprobada no es un salto brusco a lo desconocido,
es una codificacion de todo lo anterior, en que se pres-
cinde de lo arcaico y se recurre a lo existente utilizable,
tras de su experiencia, adquirida en tres aiios de recons-
fruccion, en que se ha valorado debidamente la importan-
cia de la inspeccion que asegure la realizacién de lo pre-
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Es muy necesario y recomendamos que se ins-
talen las fabricas fuera de las zonas habita-
das, con el fin de evitar la confusién que exis-
te en algunas ciudades.. (Barriada industrial
de Boulogne-Brillancourt.) :

visto, cuya eficacia dependerd de la com-
prension de las genles lanto como de la
energia con que se praclique.

Los principios fundamentales de la Ley
de Urbanismo, en su prdclica, se refieren a
diferenles cuestiones:

1. Un respeto absoluto a los monumen-
tos y lugares de inlerés hislérico o artistico.

2.° Un respeto absolulo a la propiedad
construida.

En el cumplimiento de lo primero se han
debatido dos teorias: una, de allanamiento
de cuanto estorbe a la total contemplacion
del monumento, con apertura de grandes
perspectivas; olra, de conservacion del en-
cuadramiento tradicional o de sus lineas y
masas generales, en lo que ha triunfado esta
iltima; en lo segundo ha habido unanimi-
dad en estimar que la destruccion sufrida
y la earestia de inmuebles son factores que
obligan a respetar, cuanto sea humanamen-
te posible, la edificacién que queda, a me-
nos que su estorbo sea de tal naturaleza que
haga inevitable su destruccion.

3. Un ajuste a las realidades actuales,
eliminando lo fantdslico, pero con prevision
suficiente para evilar una mezquindad en
lo faturo.

4.° Una rectificacion fundamental en-las
vias de acceso y penelracion, enderezando

El Palacio de Versalles forma el motivo cen-
tral de esta magnifica composicién, que englo-
ba la ciudad, el parque y sus alrededores.




La armonia de nuestros pueblos, que causan
la admiracién de los turistas extranjeros, gra-
tamente sorprendidos por su grandiosa senci-
llez... (Maintenon y su castillo.)

ilinerarios y ensanchando secciones de
acuerdo con una prevision de trdansito.

5. Un acomodo de todos los trazados ur-
banisticos con las necesidades de un plan
sanitario, que a veces exige la modificacion
de las ideas primeras e incluso de algun
conjunto. La destruccion de la guerra ha
abierto un campo inmenso de posibilidades
al Urbanismo. En 1940 era necesario eslu-
diar 560 planes de reconstruccion, de los
que hoy se llevan hechos 400, con lo que se
estd al dia, pues los restantes en estudio
afectan casi todos a poblaciones amenaza-
das de mayor destruccion.

Estos planes y sus experiencias son los
que se han llevado a la Ley actual, que se-
giin se ha dicho refunde tres legislaciones
directamente influyenles en el urbanismo
nacional que se interfieren y contradicen,
asi como las de los Ministerios, con los que
ocurre oiro tanto; siendo indispensable una
codificacion que impida aquellas colisiones,
favorecidas por unas inlerpretaciones in-
transigentes, siendo la mayoria de los fun-
cionarios en ejercicio (sea dicho con todo
sentimiento) de unos espiritus exclusivistas
altamente perjudiciales.

La Ley de Urbanismo asi oblenida puede
calificarse de la “Charte de UUrbanisme”.
Ahora como siempre, la promulgacion de

En la ruta del Este, la autopista ird orillando
el pintoresco Valle del Marne.
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El bosque de Marly y el de Saint-Germain constituirén muy pronto el “Bois
de Boulogne” del Gran Paris... (En el bosque de Marly. En el eje, la vieja
" carretera que va de Versalles a Marly.)

una Ley no significa el final de un proceso o el logro de
unas aspiraciones. A la aplicacion de la Ley de Urbanis-
mo se opondrdn dificultades de dos érdenes; una el indi-
vidualismo de las gentes (saturadas de una libertad que
ahora hay que contrariar para bien general) y la falta
de interés hacia unos problemas que les afectan directa-
mente e influye en sus vidas y haciendas de manera sus-
tancial. En este orden de cosas, es de esperar que la gente
se forme y se eduque en los nuevos principios, acostum-
brdandose a sus métodos y procedimientos.

Otra dificultad radica en el problema financiero que
ocasiona la puesta en marcha de todos esos planes; no

Perspectiva del Gran Canal y del Parque de Versalles. Al fondo, el Palacio. La zona que se extiende delante estd some-
tida a servidumbre de la perspectiva. Las plantaciones harén desaparecer casi totalmente estos edificios que se han cons-
truido estropeando la perspectiva. :



La situacién incomparable de la terraza de Saint-Germain, verdadero “balcoén” desde el que se dominan las huertas y vifias
entre las que se desliza el Sena, y cuyo inmenso cultivo es célebre entre todos los parisinos y todos los extranjeros.
Menos conocida es la posicién de esta terraza en relacién con los limites administrativos, siendo, con el territorio, del Ayun-

tamiento de Saint-Germain. El paisaje que se abarca compren

de terrenos pertenecientes a varios ayuntamientos. La instala-

cién de los servicios necesarios ha planteado siempre graves problemas, a los que ha puesto fin las disposiciones del plan
: regional.

solo en la finanza publica, al referirse a un volumen de
obra inmenso, superior a la capacidad e inasequible al
esfuerzo del Estado, sino a la finanza privada, que sufre
en primer término de una carstia de vida extraordinaria,
agravada también por una exagerada proleccion para los
precios de arrendamiento urbano, que hace gravitar ex-
clusivamente sobre el capital y la propiedad el dafio re-
sultante de esa desproporcion, que desanima a la inicia-
tiva privada y la mantiene apartada del punto que debie-
ra cubrir, en lugar del Estado, en el urbanismo y recons-
truccion nacional.

Finalmente, se cruzan en el camino de una deseada
actividad las dificultades actuales de materiales, de mano
de obra y de lransportes, cuya solucion actual no exisle,
debiendo recurrir a ese espiritu regionalista anles indica-

do, que no es el exteriorizado hasta’ahora con unas ex-
presiones pldsticas de exportacién, propias a las exposi-
ciones y certdmenes conocidos, sino la agrupacion de es-
fuerzos generales de todos los interesados en una empre-
sa de este orden, hasta oblener el mdximo rendiminlo y
la utilidad mds beneficiosa de los recursos propios loca-
les. La solucién no podrd venir sino con el término de la
guerra; pero no podemos hacernos grandes ilusiones, sino
que debemos tener en cuenta que habrd de tardarse anos
en normalizar debidamente la vida de los pueblos moral
y materialmente dafiados por la guerra, siendo necesario
esforzarse todos desde ahora en establecer un contrasle
de opiniones que permita la ayuda mutua y la unifica-
cién en el empenio de todos de volver al disfrute pacifico
y benéfico de la vida.

(Las fotografias han sido reproducidas de. la Revista “URBANISME”.)
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